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前言

　　水是基础性的自然资源和战略性的经济资源，水资源的可持续利用是经济和社会可持续发展的重
要保证。
我国的淡水资源严重短缺且时空分布极不均衡，是全球人均水资源最贫乏的国家之一。
随着经济社会快速发展和人口不断增长，水资源供需矛盾日益突出，已成为我国经济社会可持续发展
的重要制约因素。
解决由缺水引起的诸多问题需要采取多种手段，其中发挥水价的杠杆作用尤为重要。
　　科学合理的水价制度是水利工程良性运行的关键，也是促进水资源优化配置和节约用水的重要手
段。
因此，准确、科学地核算水利工程供水价格就显得格外重要。
水价核算既要充分考虑用水户的支付意愿和承受能力，又要考虑供水单位的成本补偿和合理收益，对
不同用途的供水实行差别水价，逐步推行用水定额管理、超定额累进加价、两部制水价等制度。
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内容概要

2003年，国家发展和改革委员会与水利部联合颁布了《水利工程供水价格管理办法》（以下简称《水
价办法》），对水价核算的原則及方法作了明确规定。
在《水价办法》颁布前，水价核算的主要依据是水利部1995年印发的《水利工程供水生产成本、费用
核算管理规定》以及各省（自治区、直辖市）制定的供水价格管理办法，这些规定和办法对规范水价
核算起到了积极的作用。
随着社会主义市场经济的不断完善和水价改革的深化，原有的水价核算的一些规定和办法已不能适应
《水价办法》的要求。
因此，我们开展了水利工程供水价格核算研究，为制定《水价办法》的配套制度提供依据与支撑。
    为了满足水价核算者的需要，在本书中，我们对2007年底通过专家评审的《水利工程供水价格核算
研究》（送审稿）进行了适当的补充、修正。
全书共分7章及8个附录，分别为：第1章，水利工程供水价格核算的现状及存在问题；第2章，水利工
程供水价格核算的理论基础、原則和方法；第3章，水利工程供水价格构成；第4章，水利工程资产成
本费用的分摊，第5章，各类供水价格的核算；第6章，农业末级渠系水价与终端水价核算；第7章，水
利工程排水价格核算；附录A，末级渠系水价调研报告；附录B，国外水价核算制度；附录C，山川水
库供水价格核算；附录D，全河多环节供水成本水价核算；附录E，长河灌区末级渠系水价核算；附
录F，利民排水工程排水价格核算；附录G，惠民引水工程供水价格核算；附录H，有关法规和文件。
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章节摘录

　　第1章 水利工程供水价格核算的现状及存在问题　　水利工程供水价格核算是指供水经营者或政
府有关部门根据国家现行的财务会计制度和国家的有关政策，对已经或将要投人运行的供水工程，在
科学、合理地确定成本费用的基础上，按照一定的程序和方法计算和确定水利工程供水价格的行为。
新中国成立以来，在不同的供水阶段，供水价格核算的要求与方法存在着差异。
但随着时间的推移，供水价格核算方法逐步完善。
下面介绍水利工程供水价格核算的现状并分析其存在的主要问题，提出水价核算的必要性。
　　1.1 价核算的现状　　目前，全国绝大部分省（自治区、直辖市）均出台了结合当地实际情况的水
利工程供水价格管理办法或实施细则，对水价核算的原则、方法作了规定，不仅为水价核算工作普遍
开展做了最基本的准备工作，更为调整水价改变水价偏低的状况奠定了可靠的基础。
目前水价核算的依据充分，内容有所扩展，新的水价理论得到应用，但也存在一些亟待解决的问题。
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