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内容概要

　　党的十七大召开前，中国人民保险集团公司就与中共中央党校一起，对如何加快建设农村社会保
障体系问题，开展调查研究。
课题组在中共中央党校原常务副校长郑必坚、中国保险监督管理委员会主席吴定富指导下，由中共中
央党校副校长李君如和中国人民保险集团公司党委书记、总裁吴焰主持，中共中央党校校委研究室副
主任周天勇和中国人民保险集团公司副总裁丁运洲负责实施。
通过调研，课题组写成了《建设中国特色农村社会保障体系》。
　　国务院总理温家宝、国务院副总理李克强、回良玉、张德江、王岐山，对《建设中国特色农村社
会保障体系》非常重视，都作了重要批示，认为此文对开展农村社会保障工作很有参考价值，批转财
政部、人力资源和社会保障部、国土资源部、卫生部等国务院有关部门参考研究。
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作者简介

　　李君如，1947年生于上海，祖籍浙江宁波鄞县。
1972年毕业于上海师范大学政史系。
1973年加入中国共产党。
研究员，博士生导师，国务院政府特殊津贴享受者。
第十届全国政协委员，第十一届全国政协常委。
曾任上海社会科学院院长助理，毛泽东思想研究中心主任、邓小平理论研究中心主任。
1993年调任中共中央宣传部理论局副局长。
1998年调任中共中央党史研究室副主任。
2000年始任中共中央党校副校长。
兼任中国马克思主义哲学史学会常务理事，全国“三个代表”重要思想研究会会长、中国改革开放论
坛副理事长、中国中共党史学会副会长。
中国政协理论研究会副会长、中国人权研究会副会长等职。
长期以来主要研究马克思主义中国化的思想史+包括毛泽东思想，邓小平理论，“三个代表” 重要思
想和党的十六大以来党中央提出的重大战略思想。
多次参与中央重大课题调研和重要文件的起草工作。
出版了数十部著作，其中，由《毛泽东与近代中国》、《毛泽东与当代中国》、《毛泽东与毛泽东后
的当代中国》组成的”毛泽东研究三部曲“在1998年荣获第11届中国图书奖，主持编写了《邓小平同
志建设有中国特色社会主义理论学习纲要》和《建设有中国特色社会主义若干理论问题学习纲要》。
发表了数百篇论文和各类文章，其中《邓小平的”中国特色社会主义论”》（《解放日报》1991年6
月5日）获1992年全国精神产品“五个一工程” 优秀论文奖，《邓小平的管理思想与领导艺术》《《
解放日报》1992年10月7日）获1993年全国精神产品”五个一工程’优秀论文奖。
　　吴焰，经济学博士，现任中国人民保险集团公司党委书记，总裁，中共十七大代表，第十一届全
国政协委员，兼任中国保险行业协会名誉会长、中国保险学会副会长，历任共青团新疆自治区委副书
记、中共博乐市委书记、中共博尔塔拉蒙古自治州委常委、共青团新疆自治区委党组书记．共青团中
央金融工委书记、全国金融青联主席、中国人寿保险（集团）公司副总裁、中国人寿资产管理股份有
限公司总裁、中国人寿保险股份有限公司总裁。
一直注重面向农民的保障能力建设研究、保险在社会经济发展中的作用研究，多次向相关部门提出政
策建议。
曾主编《非寿险市场研究报告》，在《人民日报》。
《经济日报》、《求是》．《嘹望》、《保险研究》等报刊发表论文数十篇，主要有《社会主义市场
经济条件下的道德建设》、《发展农村保险．奉献和谐社会》、《大力发展”三农”保险．提高面向
农民的保障能力》、《积极参与农民社会保障能力建设》、《社会建设要更多地发挥社会力量的作用
》、《从汶川地震看建立巨灾保险机制》．《利用保险机制提升农业综合生产能力》等。
2006年、2007年连续两年被评为中国保险业年度人物，被《银行家》杂志评为2007年十大金融人物。
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则第七节　中国特色的农村社会保障体系的基本框架第八节　其他需要重视的问题与配套措施第一章
　农村社会保障体系建设的重大意义和紧迫性第一节　农村未来社会面临着严重的保障危机第二节　
促进社会公平正义的必然要求第三节　农村全面建设小康社会的关键组成部分第四节　百年安定决定
于农村社会保障体系建设第二章　我国农村社会保障存在的主要问题第一节　城市化和市场化：土地
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度有待提高第三节　农民保障能力严重不足，影响了农民对国家的认同第四节　社会保障发展不平衡
，保障水平差异较大第五节　农村各种保障不相协调，没有形成合力第六节　农民工和失地农民保障
缺位，问题比较突出第七节　农村社会保障资金来源不足，稳定性差第八节　农村社会保障管理不够
科学与规范，法律体系不健全第九节　政府主导作用没有充分发挥非政府组织功能和市场化机制运用
不足第三章　建设农村社会保障体系的目标和原则第一节　建立农村社会保障体系的总体思路：城乡
统筹第二节　建设农村社会保障体系的多层次目标第三节　建设农村社会保障体系的战略原则和战略
方针第四章　农村社会保障体系的范围和内容第一节　农村养老保险制度第二节　农村合作医疗制度
第三节　农村最低生活保障制度第四节　优抚安置制度第五节　失地失业农民的社会保障第六节　农
民工社会保障第七节　灾害救助保障第八节　农业生产保险第九节　农民家庭非生产性商业保险第五
章　建立农村社会保障制度第一节　2000～2020年我国农村人口总量、结构及其城镇（市）化的估算
第二节　应享受社会保障的农村人群分析第三节　建立农村社会保障成本的静态测算第四节　建立农
村社会保障成本的动态测算第五节　建立农村社会保障制度的资金筹集第六章　农村社会保障体系的
组织体系及运行机制第一节　农村社会保障国家、企业和个人责任模式的选择第二节　农村社保的横
向分工管理和服务体制第三节　政府组织与非政府组织第四节　社会保障与商业保险第五节　农村保
障体系运行机制第七章　建立农村社会保障体系需要处理的一些重大关系第一节　农民过去对现代化
的巨大贡献与对农民现在和未来补偿的关系第二节　城市化：农村居民保障与外出民工保障的关系第
三节　城市保障体系与农村保障体系的关系⋯⋯第八章　关于农民抗风险能力建设现状、问题与对策
的研究报告附录研究报告之一　国外农村保障体系综述及其中国比较与启示研究报告之二　中国农村
社会保障研究综述参考文献
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章节摘录

　　第一章　农村社会保障体系建设的重大意义和紧迫性　　建设覆盖城乡居民的社会保障体系，
是21世纪头20年我国改革发展的一项重要任务。
我国社会保障体系建设任务最艰巨、难度最大的是建立健全农村社会保障体系。
随着城市化进程的加快，农村经济社会结构的变化，计划生育政策的影响，以及大批“农民工”流入
城市，农村的家庭保障受到了越来越大的冲击，建立覆盖城乡居民的社会保障体系，事实上日益迫切
地提上了日程。
我们必须从全面建设小康社会、构建社会主义和谐社会、促进社会公平正义和保障国家长治久安的战
略高度，充分认识建设农村社会保障体系的重大意义和紧迫性。
　　第一节　农村未来社会面临着严重的保障危机　　在可预见的未来一段时期，将是我国农村社会
面临多重保障危机的关键时期。
这不仅仅是因为老龄化社会的提前到来，使我国社会保障制度面临养老负担重、筹集资金难和医疗费
用大等诸多挑战，而且，是因为随着城市化的快速推进以及随之产生的大量失地农民和进城务工的农
民工，需要纳入社会保障覆盖范围，同时，也是因为我国本来就脆弱的生态环境受到破坏，使我国农
民面临的来自生态环境方面的风险大大增加。
　　一、人口加快老龄化。
家庭保障能力下降　　按照国际通用的人口老龄化标准（一个国家60岁及以上老年人口达到总人口数
的10％或者65岁及以上老年人口达到人口总数的7％以上，这个国家就属于人口老龄化国家），早
在2000年底，我国就已进入老龄化社会。
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编辑推荐

　　农村社会保障体系是中国社会的“安全网”和“稳定器”。
　　建立健全农村社会保障体系事关国家的长治久安。
　　这是一部处理农村问题的干部读本。
　　作者站在时代的高度，以超前的预见性，就农村社会保障体系建设发展中存在的主要问题、建设
农村社会保障体系的目标和原则、范围和内容、组织体系及运行机制、需要处理的一些重大关系等重
大问题，进行了深入细致地调查研究，提出了用农村社会保障体系代替传统的家庭和土地养老的思路
和构建中国特色农村社会保障体系的构想框架以及政策建议。
　　作者在认真调查研究的基础上，提出了分三个阶段建立农村社会保障体系的战略构想，为我国农
村社会保障事业的发展提供了一个框架性的蓝图，对已有的制度提供了完善思路，对新制度的构建提
供了发展思路。
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