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前言

中国是一个水资源紧缺的国家。
人多水少，水资源时空分布不均，水土资源与生产力布局不匹配，这是中国的基本水情。
近年来，由于全球气候变暖的影响，中国水资源条件发生明显变化，极端水旱灾害事件呈频发与并发
趋势。
同时，中国正处于工业化和城镇化加快的阶段。
由于长期粗放的增长方式，中国经济在高速增长的同时，也付出了巨大的资源和环境代价，水资源与
水环境保护面临严峻的挑战。
国际经验表明，流域综合管理是解决各种水问题的有效途径。
流域综合管理是指在流域范围内，通过跨部门与跨行政区的协调管理，综合开发、利用和保护流域水
、土、生物等资源，最大限度地适应自然规律，充分利用生态系统功能，实现流域的经济、社会和环
境效益的最大化以及流域的可持续发展。
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内容概要

本手册介绍了欧洲在水资源管理方面的主要经验，包括三个部分：第一部分介绍了流域综合管理的关
键原则；第二部分是欧盟水政策领域的行动框架指令及其附件；第三部分摘选了一些欧盟水框架指令
共同实施战略指导文件。
　　本手册能够帮助我国广大从事水资源管理的政府官员和科技工作者了解国际上水资源管理的先进
做法，对关注我国水问题的各界人士有所裨益。
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章节摘录

插图：1 对水框架指令的介绍欧盟水框架指令引入了保护与改善河流、湖泊、地下水、江河口及沿海
水域的新方法。
它提供了一个框架，使我们的自然水域能有可持续发展的未来。
其重点在于改善那些支持动植物群体均衡发展的水生环境。
健康的生态系统意味着有良好质量的水供人类使用。
对这些自然资源的使用进行良好的规划可以保证社会经济需求与环境需求之间保持平衡，并且可以保
证有高质量的水来满足饮用、工业、农业以及娱乐业的需求。
此外，采用流域综合规划的方法也为我们提供了机会，可以以一种更战略性的、综合的方法来应对诸
如气候变化、可持续发展及其他与水相关的活动的挑战。
世界上许多大河正处在遭受过度取水和污染以及不可持续发展的危险中。
严重的洪灾与旱灾已引起了极其严峻的问题，急需采取行动，特别是环境在不断变化。
河流常常跨越地区边界和国家边界，河流上游作出的决策会对下游的用户产生影响。
在欧洲，通过国家之间的一致行动，主要河流的水质得到了一定的改善，如多瑙河与莱茵河。
这促进了流域规划技术的发展，推动管理层的倡议转化为行动，从而促使主要河流变得越来越清洁。
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