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前言

　　推进水权制度建设是解决中国水资源问题的重要内容，也是加强水资源管理，保障经济社会可持
续发展的客观需求。
近几年来，在水利部的积极倡导下，我国在水权制度研究和探索方面进行了大量的工作。
水利部相继出台了水量分配、水权转换等相关政策或指导性意见。
这些成果丰富和健全了符合中国实际的水权理论体系，同时也为水权水市场的实践探索提供了指导。
　　大凌河流域是水利部为推广水权制度建设选择的试点。
在2004～2008年期间，根据《中华人民共和国水法》和《水量分配暂行办法》的规定，按照水利部的
统一部署，水利部松辽水利委员会（简称松辽委）和辽宁省水利厅先后开展大凌河流域初始水权分配
试点工作，取得了重要的成果。
　　2004年10月9日，水利部召开部长办公会议，决定将大凌河流域初始水权分配作为水利部初始水权
分配工作的试点。
根据部长办公会议精神，松辽委于2004年12月报送了《大凌河流域省（自治区）初始水权分配项目任
务书》和《辽宁省大凌河流域初始水权分配试点项目任务书》　（松辽规计[2004]285号），水利部水
利水电规划设计总院于2005年1月进行了审查。
2005年3月，根据审查意见，松辽委上报了《大凌河流域初始水权分配试点项目任务书》，2005年6月
，水利部以水规计[2005]214号文予以批复。
　　按照《大凌河流域初始水权分配试点项目任务书》要求，大凌河初始水权试点工作主要内容包括
省（自治区）间的水量分配及与权利义务相关的监控措施、实施保障措施、政策法规体系建设等。
为了明确任务，统一标准和要求，协调工作关系，松辽委编制了《大凌河流域省（自治区）际水量分
配方案编制工作大纲》。
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内容概要

　　《水权制度建设试点经验总结2：大凌河流域水权制度建设资料汇编》收集和汇编了大凌河流域
水权制度建设工作相关的文件和报告，全方位展现和总结了大凌河流域水权制度建设的工作。
　　《水权制度建设试点经验总结2：大凌河流域水权制度建设资料汇编》系统总结了在水权水市场
理论指导下大凌河流域水权制度建设各工作阶段的经验和成果，特别是在水权制度建设的程序和层次
方面，将为我国其他地区正在开展的水权制度建设提供有益的参考。
　　《水权制度建设试点经验总结2：大凌河流域水权制度建设资料汇编》具有实践性强、系统全面
的特点，可供水利、水资源、自然资源等部门的科研、教学、管理及决策者参考使用。
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章节摘录

水利部文件水利部关于请求批复大凌河流域省（自治区）际水量分配方案的请示国务院：大凌河是东
北沿渤海西部诸河中较大的一条独流人海河流，跨河北、内蒙古、辽宁3省（自治区），注入渤海。
干流全长435km，流域面积23837km2，其中辽宁省内面积为20285km2，占全流域面积的85％；内蒙古
自治区内面积为3075km2，占全流域面积的13％；河北省内面积为477km2，占全流域面积的2％。
大凌河流域水资源匮乏，水资源年内、年际分配极其不均，流域上下游、左右岸之间，流域内各行业
、生态环境与经济社会发展之间的争水矛盾日益突出；部分地区地下水降落漏斗逐年扩大，海水以每
年20～40m速度向淡水区入侵。
这一系列用水矛盾和问题，对流域内社会经济可持续发展构成了严峻的挑战，迫切需要尽快制定流域
水量分配方案，实行用水总量控制。
从2004年起，我部根据大凌河流域相对独立，规模较为适中，流域内水资源紧缺，用水矛盾比较突出
，水资源综合规划等基础工作基本完成的情况，选择大凌河流域组织开展了初始水权分配试点工作，
力求为全国初始水权配置提供理论方法和实践经验。
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编辑推荐

《水权制度建设试点经验总结2:大凌河流域水权制度建设资料汇编》由中国水利水电出版社出版。
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