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前言

　　党的十六届六中全会提出了构建社会主义和谐社会的重大战略任务，而“完善应急管理体制机制
，有效应对各种风险”则是维护人民群众利益，保证社会稳定，构建社会主义和谐社会的重要任务之
一。
突发公共事件影响到国家的政治、经济、文化、社会和生产生活的各个方面。
中共中央政治局委员、广东省委书记张德江指出：我省正处于改革和发展的关键时期，必须把积极预
防和妥善处置突发公共事件摆在突出位置，要提高预防和处置突发性公共事件能力，为构建社会主义
和谐社会提供保证，这是在新的历史时期对各级党委政府执政能力的考验。
提高公共危机应对意识，加强公共危机应急管理能力，进一步完善公共危机应急管理体制，探索公共
危机应急处理的新措施和新方法，是政府部门以科学发展观统领全局，开展公共管理的具体要求，对
全面建设和谐社会，具有十分重要的意义。
　　水资源是基础性的自然资源、战略性的经济资源，是生态与环境的控制性要素。
水利作为国民经济和社会发展的重要基础设施，在构建社会主义和谐社会中，肩负着十分重要的职责
。
广东面临南海，地处热带、亚热带的季风气候区，洪涝和台风灾害频繁，降雨时空分布不均，洪涝灾
害、干旱缺水、水质污染和水土流失仍然是广东水利的主要问题。
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内容概要

洪水危机是水危机应急管理的重要内容之一，是水安全管理的日常工作。
面对全球气候异常变化及人类活动的加剧，预防和处置洪水危机的能力亟待提高。
本书就洪水危机应急预案编制和处理技术的主要内容进行阐述，介绍应急预案编制方法、遵循原则和
编制步骤，系统分析了各类洪水险情产生的原因和不同特点、处理原则、探测方法、应急工程处理技
术和非工程处理技术，针对真实案例进行剖析，既有理论基础，又有可操作性。
    本书既可适应水利系统公务员培训的需要，也可作为水利专业技术人员继续教育的参考教材。
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章节摘录

　　第一章 洪水危机概述　第二节 洪水风险管理　　一、洪水风险管理概述　　1998年大洪水之后，
我国防洪体系的建设再次形成了新的高潮。
各级政府成倍增加了治水的投入，在治水方略上前所未有地加大了调整人与自然关系的力度。
人们已经开始从社会、经济、生态、环境、人口、资源和国土安全等更加广阔的视野上深入探讨防洪
减灾的问题。
，　受大规模人类活动与环境演变的影响，我国防洪形势正在发生显著变化。
随着社会经济的发展，人们的防洪安全保障需求在不断提高；同时，水资源短缺与水环境恶化，正在
使得古老的防洪问题变得更为复杂、艰巨。
作为发展中国家，大规模的治水活动受经济、技术、观念、体制等因素的制约更为苛刻。
未来防洪体系的完善与提高，面临一系列两难的抉择。
　　（1）人多地少，人与水争地，是我国防洪形势严峻的重要原因。
但在水、土资源与粮食需求的巨大压力下，我国受洪水威胁区域的高度开发利用是历史既成的状态；
人不与水争地则要与人争地、与林争地，由此引起的社会问题、环境问题更为尖锐。
对于数以千万计已经世代居住于洪水风险区中的民众，如何与洪水共存，摆脱贫困，也是涉及社会公
正、进步与发展的大问题。
　　⋯⋯
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