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前言

竣工财务决算是综合反映竣工项目建设成果和财务情况的总结性文件，是正确核定新增资产价值、及
时办理资产交付使用的依据，也是水利水电工程竣工验收的必备条件之一。
竣工财务决算不编制，将造成工程无法验收、资产无法交付、国有资产流失等诸多问题，影响形成资
产的运营管理和效益发挥。
《水利基本建设项目竣工财务决算编制规程》是指导水利基本建设项目竣工财务决算编制的技术标准
，科学编制竣工财务决算对考核水利投资效益、核定新增资产价值、反映竣工项目概（预）算执行成
果具有十分重要的意义。
竣工财务决算编制是一项综合性、专业性、技术性较强的工作，其工作涉及建账、合同、结算等基本
、建设财务管理的全过程，与工程建设、计划合同、资产管理等有密切的关系，涉及多个部门和项目
各个建设阶段。
掌握竣工财务决算编制技术和方法，其目的是强调通过掌握竣工财务决算编制的关键环节和重点所在
，提前谋划、采取措施，不断提高基建项目建设全过程的财务管理水平，而不仅是完成竣工财务决算
的具体编制。
为此，出版一本系统论述竣工财务决算编制理论和实务的教材十分必要。
另外，水利部于2008年11月批准发布了《水利基本建设项目竣工财务决算编制规程》（SL19-2008，替
代SL19-2001，以下简称新《规程》）后，宣贯新《规程》也急需出版相关配套教材。
为使广大与竣工财务决算编制有关的人员理解和掌握竣工财务决算编制的技巧和方法，安徽省淮河会
计学会根据新《规程》有关精神，结合水利基本建设项目管理实际，组织有关专家编写了《水利基本
建设项目竣工财务决算编制教程》（以下简称“《教程》”）一书。
安徽省淮河会计学会为新《规程》参编单位，具有编制十数项大型水利基本建设项目竣工财务决算的
经历，参与了多项水利部基建制度办法的起草制定工作，具有扎实的基建财务管理经验和功底。
《教程》在编写过程中，多次征求有关部门、专家意见，数易其稿，全书凝聚了众多专家、领导、学
者乃至基建财务管理第一线同志的心血，我谨对他们的辛勤劳动表示衷心的感谢。
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内容概要

　　《水利基本建设项目竣工财务决算编制教程》从水利基本建设项目竣工财务决算编制流程及关键
环节人手，以基层管理人员的视角，系统提出了解决水利基本建设项目竣工财务决算编制问题的思路
和方法。
全书分新《规程》讲解、实务操作和相关制度三个部分，通篇以“突出职责分工、强调规范程序、运
用案例图表、深入问题剖析”为主线，循序渐近、直观清晰地阐述了水利基本建设竣工财务决算编制
的流程、主要环节和方法，内容详实，直观简明，具有较强实用性与可操作性。
　　《水利基本建设项目竣工财务决算编制教程》可作为《水利基本建设项目竣工财务决算编制规程
》（SL19-2008）的宣贯教材，也可作为水利基建财务管理人员的工作用书和水利基建主管部门及项目
法人、有关单位及人员了解竣工财务决算编制的参考用书。
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书籍目录

序前言上篇 新《规程》讲解第一章 绪论第一节 《规程》修订背景第二节 修订的目的和主要思路第三
节 修订过程第四节 修订的主要内容第二章 总则第一节 编制竣工财务决算的作用和意义第二节 新《规
程》的适用范围第三节 竣工财务决算编制的责任主体第四节 竣工决算编制依据第五节 竣工决算的编
制条件第六节 竣工财务决算审查第三章 编制要求第一节 编制质量要求第二节 编制格式要求第三节 编
制人员要求第四节 编制时限要求第五节 单项决算与总决算要求第六节 未完工程投资及预留费用的编
制要求第四章 编制内容第一节 决算的费用构成第二节 竣工财务决算组成及其说明第三节 竣工财务决
算报表第五章 编制方法第一节 收集整理项目资料第二节 竣工财务清理第三节 概(预)算与核算口径的
对应分析第四节 决算编制的基准日期第五节 未完工程投资及预留费用第六节 待摊投资分摊第七节 建
设成本分摊第八节 报表填列第九节 竣工财务总决算下篇 实务操作第六章 概述第一节 水利水电工程建
设项目概述第二节 竣工决算财务编制流程第七章 竣工财务决算编制工作方案第一节 工作方案的编制
第二节 竣工财务决算基准日第三节 竣工财务决算编制方案实例第八章 账簿设置第一节 账簿设置方法
及要求第二节 账簿设置实例第九章 成本费用归集第一节 标段划分第二节 招标文件对会计核算的影响
及解决办法第三节 工程价款结算第四节 科目余额第十章 完工结算第一节 完工结算的有关规定第二节 
完工结算的审查第三节 完工结算与竣工财务决算编制关系第十一章 竣工财务清理第一节 合同清理第
二节 债权债务清理第三节 竣工结余资金清理第四节 资产清理第十二章 未完工程投资和预留费用第一
节 未完工程投资和预留费用的规定第二节 未完工程投资和预留费用的确认第三节 测算实例第十三章 
支出调整第十四章 待摊投资分摊第十五章 建设成本分摊第十六章 竣工财务决算报表编制第一节 报表
编制的流程第二节 实例第十七章 竣工财务决算说明书第一节 说明书的内容和缩写基本要求第二节 编
制程序和方法第十八章 竣工决算编制存在的主要问题第一节 不按时编制竣工财务决算第二节 竣工财
务决算组织领畏不力第三节 竣工财务决算编制依据不符合要求第四节 交付使用资产管理不符合规定
第五节 未完工程投资和预留费用不符合规定第六节 建设管理和财务管理不能满足编制竣工财务决算
的需要第七节 编制内容不符合要求第八节 其他方面问题附录 基本建设财务管理有关制度1.国有建设单
位会计制度2.《国有建设单位会计制度补充规定》和《企业基建业务有关会计处理办法》3.《水利工程
工程量清单计价规范》4.2002全国水利概预算编制规定5.《建设工程价款结算暂行办法》6.基本建设财
务管理规定7.关于解释《基本建设财务管理规定》执行中有关问题的通知8.关于进一步加强中央基本建
设项目竣工财务决算工作的通知9.建设项目工程结算编审规程10.中央水利基本建设前期工作经费财务
管理办法11.水利工程管理单位财务制度12.国家标准：《固定资产分类与代码》13.水利基本建设资金
管理办法14.中央水利资金管理责任制度15.关于加强水利单位经济合同管理的指导意见16.水利基本建
设项目竣工财务决算编制规程17.水利工程建设程序管理暂行规定18.关于加强公益性水利工程建设管理
的若干意见19.水利工程建设项目验收管理规定20.水利基本建设项目竣工决算审计暂行办法21.中央水
利基本建设前期工作项目竣工财务决算编制办法22.财政部关于进一步加强中央基本建设项目竣工财务
决算工作的通知23.中央部门财政拨款结余资金管理办法24.中央单位银行账户管理暂行办法
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章节摘录

插图：竣工财务决算是综合反映竣工项目建设成果和财务情况的总结性文件，是正确核定新增资产价
值、及时办理资产交付使用的依据，也是基本建设程序的重要环节。
长期以来，在基本建设管理过程中，项目法人注重项目建设管理，对竣工财务决算编制工作重视不够
。
有的项目建成后不按规定及时编制竣工财务决算；有的项目竣工财务决算编制不完整、不准确；还有
一些项目，甚至在投入使用几年后尚未办理竣工财务决算和资产移交手续，影响了投资效益的发挥。
因此，可以说竣工财务决算的编制一直是基本建设管理，特别是基本建设财务管理的一个薄弱环节。
水利部一直高度重视基本建设项目竣工财务决算工作，早在1990年，就发布了《水利工程基本建设项
目竣工决算报告编制规程》（SL19-90），2001年对其进行了修订。
《水利基本建设项目竣工财务决算编制规程》（SL19-2001）是第二次修订。
原《规程》实施以来，对规范水利建设项目竣工财务决算的编制，以及提高基本建设财务管理水平都
发挥了重要作用。
但是，随着时间的推移，特别是财政体制改革、基本建设财务管理和基本建设管理制度的调整等，原
《规程》已不能适应现行政策的变化和要求，主要表现为以下几个方面。
1.财政体制改革的影响为建立适应社会主义市场经济发展的公共财政框架，我国进行了预算管理体制
改革，建立了部门预算制度和国库集中支付制度，从而使得基本建设财务管理环境发生了重要的变化
。
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编辑推荐

《水利基本建设项目竣工财务决算编制教程》是由中国水利水电出版社出版的。
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