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内容概要

自20世纪五六十年代发展经济学开始兴起以来，西方国家在大推进等理论的引导下，为欠发达国家提
供了大量的援助，以期推动这些地区的经济发展。
然而实施半个世纪以来，虽然西方为此投入了两万多亿美元，但这些欠发达国家依旧在贫困的陷阱中
挣扎，即便出现了增长也大多是昙花一现，未能持续。
2005年，曾经为东欧和苏联设计“休克疗法”的著名经济学家、联合国前秘书长安南的顾问萨克斯又
提出了一个旨在帮助穷国脱贫的一揽子计划，呼吁西方国家提供更多的援助。
针对这一提议，本书提出了针锋相对的批评意见，认为如果援助计划不能根据穷国人民的需求而提供
，不能用于为他们创造更好的自救环境，新的援助依然会像以前投进去的两万多亿美元一样打水漂。
本书的内容无论是对穷国的发展，还是对中国下一步的经济发展和扶贫举措都有重要的借鉴意义。
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作者简介

威廉·伊斯特利（William Easterly），纽约大学经济学教授。
他于1985年获得麻省理工学院经济学博士学位。
1985～2001年一直在世界银行工作，2001～2003年任全球发展中心和国际经济学研究所高级研究员。

    伊斯特利的研究领域包括非洲的经济发展和增长、发展中国家的微观经济学以及政治经济学。
中信出版社2005年曾出版过其著作《在增长的迷雾中求索》。
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章节摘录

第一章 计划者与调查者的较量承担起白人的责任——用耐心去遵守，用面纱去遮掩恐怖的威胁。
用简洁明了的语言，进行自豪的展示；千百次地以朴实无华，去找寻他人的果实，去追求他人的收获
。
承担起白人的责任——那野蛮的和平之战——扬起风帆，向饥荒宣战，发出召唤，终结病痛。
——罗德亚德·吉卜林　《白人的负担》，1899年对于穷人们的两大悲剧之一，英国财政大臣戈登·
布朗知之甚多，且能言善辩。
2005年1月，在一篇充满激情的演讲中，他谈到全球有数十亿人正忍受着极度的贫困，数百万儿童死于
可轻易预防的疾病。
布朗呼吁，将国际援助额提高一倍，为全世界的穷人们制订一个“马歇尔计划”（第二次世界大战后
美国援助西欧经济的计划）；再利用国际金融机构，将筹措而来的数百亿美元，用于救助忍受贫穷折
磨的人们。
布朗希望人们看到希望，因为完成以上种种善举并非难事。
将疟疾死亡率降低一半的药剂，每剂仅需12美分。
预防儿童感染疟疾的蚊帐，每顶只需4美元。
未来十年内，在每位新生儿母亲身上投入3美元，就能减少500万婴幼儿死亡病例。
给每个家庭投入很少的费用，像阿玛丽奇这样的孩子，便能入学接受基本教育。
对于穷人们的另一大悲剧，戈登·布朗则避而不谈。
这个悲剧就是，在过去50年中，西方将2．3万亿美元用于国际援助，却仍无法为孩子们买到价值12美
分的药品，以减少全球一半的疟疾死亡病例；西方将2.3万亿美元用于国际援助，却仍无法为贫困家庭
提供4美元的蚊帐；西方将2.3万亿美元用于国际援助，却仍无法为每位新生儿母亲提供3美元的补助，
来预防500万婴幼儿的死亡；西方将2.3万亿美元用于国际援助，可阿玛丽奇仍旧辍学在家，捡拾柴火
。
如此充满同情的善举，却无法为急需帮助的人们带来这些实惠，这正是悲剧所在。
2005年7月16日，《哈利·波特》儿童系列图书第六卷的首发日，在英国和美国上架的900万本新书，
被望眼欲穿的书迷一抢而空，图书零售商们不停地进货，以补充货架。
亚马逊和巴诺（Barnes&Noble）网上书店将预定的图书直接投递到消费者家中。
哈利·波特不需要马歇尔计划，年幼的巫师也不需要国际金融机构。
国际社会如此高效地为富人服务，娱乐大众，却不能为濒临死亡的穷孩子们提供12美分的药品，这真
令人心碎。
本书写的就是这第二个悲剧。
空想家、名人、总统、财政大臣、官僚，甚至军人们都提到上述第一个悲剧，他们的悲悯与努力也值
得人们敬佩。
然而很少有人提到这第二个悲剧。
无数人心怀善意和悲悯去帮助穷人，而我却提出这第二个悲剧，真像一个吝啬鬼。
我对许多读者提起过，有许多善良的人们，都是西方大计划的信徒，相信它能够帮助穷苦大众，而我
自己也非常愿意相信它们。
时不时地，我会感到自己就像一个有罪的无神论者，红衣教主们正开会秘密讨论教皇保罗二世的接班
人，而我却闯进去搅了局。
虽然帮助穷人的大计划存在许多共识，但读者们仍会接受我对该计划的质疑，正如红衣主教们会接受
我对新任教皇的提名——流行歌手麦当娜的质疑一样。
然而，我和许多持相似观点的人们仍继续努力，并非放弃对穷人的援助，而是要将援助落到实处。
要减轻这一个悲剧，发达国家不得不首先将第二个悲剧列入议事日程。
否则，目前这股解决世界贫困的热潮还会重蹈前人的覆辙：从美好憧憬到满心期待，又从沮丧失落到
愤世嫉俗。
第二个悲剧源于传统上西方对全球贫困的错误援助方法。
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本书能够有助于在多年之后，最终发现正确的大计划，对外国援助进行改革，让穷人脱贫、吃饱饭，
让孩子们远离死亡吗？
过去五十多年中，诸多远比我智慧的人尝试过多种计划，无不以失败而告终。
如果我已找到可行的计划，那可真是个大突破。
诸位读者尽可放心，本人并未被青史留名的念头冲昏头脑。
乌鸦鼓噪般讨论所谓正确的外国援助计划，不过是误人子弟的又一表现。
尽管众多前人尝试过，众多今人仍在尝试着发现所谓正确的计划，但是，真正正确的计划，就是不做
计划。
计划者的失误，调查者的成功我们把拥护传统解决之道的人们称为计划者，把寻求别样解决之道的人
们称为调查者。
为什么在死亡线上挣扎的穷孩子们不能得到价值12美分的药品而健康茁壮的富家孩子们能得到《哈利
·波特》？
其原因就是，12美分的药品由计划者提供，而《哈利·波特》由调查者提供。
这并不是说生产和分销《哈利·波特》的自由市场就能解决一切问题。
穷困潦倒的人们，并没有金钱去刺激市场调查者来满足他们迫切的需求。
然而，市场调查者的想法将有助于形成一个建设性的国际援助方案。
在实施国际援助的过程中，计划者高呼良好意愿，却没有鼓励人们付诸行动；调查者探究行之有效的
办法，并因此获得成功。
计划者吊着人们的胃口，却不去满足它；调查者却可以对自己的行动负责。
计划者决定供给什么；调查者却在寻找需求。
计划者试图与国际接轨；调查者考虑本国国情。
高层计划者对基层知之甚少；调查者则去探究基层的现实情况。
计划者从不去了解按计划行事是否达到了目的；调查者则去落实顾客们是否满意。
如果新的援助仍然无法为孩子们提供12美分的疟疾药品，戈登·布朗会为此负责吗？
计划者认为自己已经清楚解决问题的办法，认为贫穷只是一个技术难题，自己的办法足以解决。
调查者承认自己事先并不了解问题的答案，认为贫穷是政治、社会、历史、制度、技术因素共同影响
的复杂问题，调查者希望通过反复证伪试验，找到解决每个具体问题的答案。
计划者相信局外人的认识已足以解决问题。
调查者坚信只有内部人士的认识才可能解决问题，而且大多数解决方案都由内部产生。
联合国新千年计划主管、哥伦比亚大学教授杰弗里·萨克斯充满激情且能言善辩。
每一次听他演讲，我无不深受感动。
可非常遗憾，他那看似聪明的解决方案却不那么让人信服。
萨克斯教授提出了一个解除贫困的大计划，共有449个援助项目，包括利用豆科植物为土壤固氮以保持
养分、实施抗逆转录酶疗法治疗艾滋病、用特殊编程手机为健康咨询师提供实时数据、建立雨水灌溉
系统、建立电池充电站、为身患疟疾的孩子提供12美分的药品进行治疗。
萨克斯教授在呼吁西方加大援助世界其他地区方面发挥着重要的作用，但是具体的实施策略，却并非
行之有效。
根据萨克斯教授的新千年计划，联合国秘书长将牵头这个大计划，并与6个联合国官方机构统一行动
，与联合国国家小组、世界银行、国际货币基金组织以及一系列发达国家援助机构相配合。
该计划是西方旨在消除贫困的一系列计划中最新的一个。
谈到那价值12美分的药品，计划者们精力有限，却同时还要关注其余448个援助项目；他们缺乏对当地
情况的了解，不知道每个地方有多少孩子身患疟疾，也不知道在众多医疗诊所中，每一个分别需要多
少药品；他们没有工作上心的代理人将那些药品送到那里；当地诊所工作人员薪酬微薄，工作懈怠；
众多援助项目代理人既要负责健康体系项目，又要负责疟疾项目；那价值12美分的药品，一如果出了
库房却没有送达患病的孩子手中，没人知道谁该为此负责；当地孩子的家长们，甚至无法与计划者们
就药品去向问题进行沟通。
调查者们的工作更有干劲，收效也更好。
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当他们抱着强烈的愿望去做一件事，同时成本又如此低廉时，他们一定有办法将这件事办成。
2005年7月16日，疯狂等待新书上市的书迷们将最新版本的《哈利·波特》一抢而空。
因为市场给图书零售商、批发商、出版商们带来丰厚的回报，所以商人们才有强烈的动机保持图书供
应。
无数儿童读物作者寻找丰满的人物和曲折动人的意境，以此吸引读者为他们带来收入。
曾靠社会抚恤金生活的苏格兰单身母亲J.K.罗琳，在创作出小巫师战胜大恶魔的《哈利·波特》之后
，成为世界上最富有的女人之一。
调查者们发现，如果不是把精力分摊在大计划上，而是集中在一项具体任务上，比如为濒临死亡的孩
子们提供药品，收效就会好得多。
通过检验调查者们的任务可知，这项具体任务是否对贫苦大众帮助巨大，他们或因援助效果显著而得
到嘉奖，也会为任务失败承担责任。
我们能够看到，在一些领域，调查者们已经取得了实实在在的效果，但在消除全球贫困这个领域，计
划者们控制着外国援助，调查者们鲜有机会一显身手。
计划者们可以做出言词华丽的承诺——终结贫困。
唯一与之相悖的是，他们将关于贫困的第二个悲剧，带给了这个世界。
忍受贫困的人们在死亡线上挣扎，这不仅仅归咎于漠视贫困的人们，同样也归咎于虽然渴望帮助却不
懂如何真正给予帮助的人们。
尽管我们向计划者们的善意致敬，但为了摆脱贫困，我们必须对他们的主张采取强硬的态度。
大麻烦和大计划从购买力的角度看，全球有将近30亿人的日消费不足两美元、8.4亿人没有足够的食物
、每年有1000万儿童死于可轻易预防的疾病、300万人死于日益扩散的艾滋病、10亿人喝不上洁净的饮
用水、20亿人用不上基本的卫生设施、10亿成年人是文盲、不发达国家中有1/4的儿童尚未小学毕业便
辍学在家。
于是，阿玛丽奇不得不一筐筐地背柴火，无法去学校读书，无法去操场玩耍。
毋庸置疑，贫困问题打动着很多发达国家的人们。
为消除贫困，西方世界进行了一系列努力。
除了来自外国的经济援助，也包括技术支持，来自国际货币基金组织和世界银行的贷款，传播资本主
义及民主观念，改善医疗救治条件，以及国家建设、新帝国主义、军事等一系列干涉。
无论左翼还是右翼，都参与到这一努力中。
那么，“西方”到底指的是谁？
尽管非西方国家（如日本）和全世界的专家权威们，也参与到使不发达国家转型的进程中，但所谓西
方，主要还是指控制着各大国际组织的北美和西欧政体。
穷人们的悲剧激起了进行变革的愿望。
吐界银行行长詹姆斯·沃尔芬森把“我们的梦想是一个没有贫穷的世界”的字样挂在世界银行总部大
厅的墙上。
谈到这样一个梦想时，他激情澎湃地写道：如果我们能脚踏实地而又充满远见地行动，如果我们拿出
勇气，如果我们站在全球的角度进行思考并分配资源，我们就会给后代一个更加和平与公平的世界。
只要能减轻一点点的苦难，全世界的孩子们都会充满希望。
这，不仅仅是一个梦想；这，是我们的责任。
新千年伊始，在纽约，联合国提出了一个振奋人心的梦想。
它在“有史以来最盛大的一次国家首脑聚会”上，承诺将“消除贫困，推动人类尊严与平等，实现和
平、民主以及环境的可持续发展”。
当时，各国政客们尤其对“千年发展目标”表示认可。
2015年之前要完成的八个目标包括：一、根除贫困与饥饿；二、在全球范围内普及初等教育；三、推
动性别平等，提高女性地位；四、降低儿童死亡率；五、改善妇女健康；六、防治艾滋病、疟疾及其
他疾病；七、确保环境可持续发展；八、发展全球合作。
这些无一不是美好的目标。
2005年1月，英国首相托尼·布莱尔在瑞士达沃斯（当年世界经济论坛举办地）呼吁，通过“大推进”
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计划，提高外国援助金额，实现非洲的千年发展目标。
布莱尔做了一份“非洲报告”，3月出台的报告，同样呼吁实施“大推进”计划。
2005年7月在苏格兰举行的八国集团峰会上，戈登·布朗和托尼·布莱尔将消除非洲贫困的议题列在议
事日程首位。
2005年7月2日，鲍伯·吉尔道夫（一位为非洲募捐的爱尔兰摇滚歌手）聚集众多知名乐队举办了“现
场八方（Live8）”慈善演唱会，试图游说八国集团领导人能够改变非洲的“贫困过去”。
在1985年的“巨星资助非洲慈善演唱会”上表演过的埃尔顿·约翰来了，麦当娜也来了，新生代的“
酷玩”等乐队也参加了演出。
在八国集团峰会期间，数十万人为了非洲脱贫的事业游行奔走。
“现场八方”慈善演出诠释了穷人们的痛苦，音乐会为帮助穷人而进行的努力感人至深。
摇滚明星们拿出时间，呼吁全世界人们关心那些在绝望中挣扎、饱受贫困折磨的人们，这真是一件善
举。
只有从过去的努力中汲取经验，才能真正在今天帮助穷人。
然而，遗憾的是，西方很少能够如期完成上述美好的目标。
举例来说，联合国在1990年举行的一次峰会上，提出在2000年前完成对初等教育的普及（现在已计划
到2015年）。
早在1977年的一次峰会上，联合国提出在1990年之前，实现全人类使用洁净饮用水及卫生设施的目标
（根据千年发展目标，这个期限现在是2015年）。
然而，从来没有人对这些未完成的目标负过责任。
2005年7月，八国集团达成协议，将援助非洲的金额从每年250亿美元增加到500亿美元，援助额增加一
倍。
同时，免除非洲在先前尝试“大推进”计划的过程中由援助贷款引发的债务。
目前，这股实施大计划的热潮，正随着“反恐战争”的进行获得新发展。
2003年5月，在打败萨达姆的军队之后，布什总统在海岸卫队军官学院的一次毕业典礼上激励众人：“
防治疾病、消除饥饿和贫困等目标，从道德层面展示了美国的影响。
威尔逊总统曾说，‘实现人类的解放，美国有着其他国家所没有的精神力量’。
新世纪里，我们必须把这种力量贡献给全人类的福祉。
”新军事干涉与冷战时期的军事干涉大致相同。
新帝国主义者与旧时代殖民者的幻想也别无二致。
军事干涉与占领体现了典型计划者的思维：通过来自西方的某个简单外部因素，企图改变属于世界其
他地方的、由复杂因素影响着的内部问题。
进行经济援助的“大推进”计划，与20世纪五六十年代推动外国援助的想法有异曲同工之妙，当时中
央计划和“大推进”规划正风靡一时。
这种理念遗留到今天，影响了各机构对经济发展进行计划的手段。
世界银行、地区性开发银行、美国国际开发署等国家援助机构都曾受到影响。
首先，这些机构呼吁对不发达国家的经济进行规划；随后，它们转而呼吁在这些国家开放自由市场。
但在很多方面，这些机构本身却继续以计划者的姿态进行运作（直到今天，联合国、世界银行、国际
货币基金组织仍在倡导一种类似国家计划的文件，叫做《战略减贫报告》）。
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媒体关注与评论

　　伊斯特利有关举措、激励和沟通的观点有诸多可取之处。
我们应该感谢伊斯特利为我们提供了珍贵的资料，丰富了发展问题方面的文献。
　　——诺贝尔经济学奖得主阿玛蒂亚·森　　与《在增长的迷雾中求索》一样，《白人的负担》也
是一本重要的图书。
伊斯特利不仅富有同情心，而且眼光深远，对问题的本质分析得一针见血。
U2乐队的博诺和他的粉丝们应该听听伊斯特利在说什么。
　　——《纽约时报》书评　　《白人的负担》或许会令白人们不安，但却不可不读。
该书强烈呼吁对援助进行革。
　　——《商业周刊》　　通过对援助历史的精辟分析
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编辑推荐

《白人的负担:为什么西方的援助收效甚微》由中信出版社出版。
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