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内容概要

当前，美国这艘庞大的战舰好像突然失去了航向——金融领域“伤口”还未痊愈，经济又要出现下滑
，国内各种问题麻烦不断。
不论是美国政府还是民众，其信心都亟需提振。
　　在这种背景下，美国智库、项级专家纷纷建言献策，而被誉为我们这个时代最大众化的经济评论
家罗伯特·库特纳所做的评论与所提出的政策建议最为发人深省。
　　库特纳在《商业周刊》。
《波士顿环球》和《美国展望》声誉不凡，经常预测政治经济走势。
在这部令人深思，不忍释手的著作中，他写道，美国现状之所以如此，是因为一小撮精英分子主导美
国政治经济大权，政府职能因此式微，保障绝大多数民众利益的整体繁荣也无从实现。
　　在本书中，库特纳深入探讨了这些问题的根源，并提出了令人信服的大胆建议。
他让我们这些迷惑不解的读者认识到了，经济是如何沦为金融投机赌局的筹码，进而引发不平等和经
济震荡的。
　　罗伯特·库特纳开出的治病良方能否立竿见影，现在判断还为时尚早，但从奥巴马政府上台后实
施的诸多变革政策来看，《大国的陷落》所提出的见解和策略的确在发挥着积极的影响。
　　很少有一本书能像《大国的陷落》一样从政治、经济、金融、民主等多角度如此全面而深刻地分
析美国的诸多弊病，并提出诊治这些弊病的良方妙策。
相信我们的读者也完全可以从这本书中看到奥巴马拯救美国的勃勃雄心。
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作者简介

作者：(美国)罗伯特·库特纳
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章节摘录

插图：包括很多民主党人和布什政府在内的财政保守派，都倡导废止联邦医保计划，转而实施医疗凭
证体系。
在医疗凭证体系下，老年人持医疗凭证在公开市场购买私营保险公司提供的医疗保单。
因为政府只提供最基本的医保，所以，政府医保开支成本就会降低。
但是，因为财政预算压力甚大，所以医疗凭证的价值很有可能随着时间的推移而逐渐减弱，从而将更
多的成本转嫁给消费者。
而且，由于私营保险公司运营的中间环节费用更大，所以，医疗凭证的价值将进一步下降，结果，只
有富裕的老年人能购买上乘的保单，以补充最基本的医疗凭证，而大多数老人只能凑合着购买一般保
单。
与推动社保体系私有化情形一样，在联邦医保凭证改革议题上，民主党差点犯了同样的错误。
2000年，两党联合委员会的民主党人差点接受联邦医保改革的一个方案，只因为不同意其改革细节才
最终拒绝。
联邦医保计划极受老年人的欢迎。
国民福利基金组织民调发现，参加联邦医保计划62％的群体称，他们对保险计划提供的服务感到满意
；相比而言，购买私营公司医保计划的群体中，只有51％的人表示满意。
在2004年这一选举年中，布什决定回避医保凭证计划，转而提出药品保险，进一步扩大医保计划（听
起来很像自由派的观点）。
实际上，这与民主党人悄然推进医保私有化进程的想法不谋而合，只是先行一步而已。
解决联邦医保计划金融压力的方案十分荒谬。
因为该方案会加剧财务压力。
如果我们只让联邦医保计划惠及老年人，那么，预算压力可能最终让医保计划基金耗尽。
2004年推动药品福利计划私有化的立法，同时也规定，要求国会大力削减福利项目。
因为社会化的福利项目比私有化的福利项目质量更高，所以，从意识形态上说，这对保守派是一个现
实的威胁。
在私有化大背景下，联邦医保这样覆盖广泛群体的计划居然能存活下来，这实在很难想象。
若要长期性拯救联邦医保，那么最佳，也极有可能唯一的途径，在于继续发扬该体系的成功之处，逐
渐将该体系发展成全民国家医保系统。
联邦医保计划已经覆盖超过4000万的美国人。
如果我们将医疗救助计划、联邦儿童医保计划、军方保障计划、退休军人管理局计划及其他政府推出
的方案覆盖的群体全部算进来，那么，我们就可发现，超过40％的所有这些医疗成本，都是由政府承
担的。
相比之下，私营医保机构，鉴于他们各自为战的事实、营销成本、牟利动机及努力承保健康群体而对
病人避而远之的情形，运行效率要比政府医保计划低很多。
运行最有效的保险形式就是全民参保。
在私营医保体系领域，企业持续将更多的现金开支转嫁给消费者承担，以此“解决”预算危机。
由于很多人无力投保医疗险，尽管需要治疗，他们也不会去看病，因此，社会承担了巨大的隐性成本
。
联邦医保计划预算问题更为明显。
当医疗福利被削减时，民众就会强烈反对。
如果将联邦医保计划覆盖全民，那么，我们能为美国全体人口提供良好的医保。
因为人口医疗现状的长期发展趋势与医保形式没有直接关系，所以，医疗计划就会持续面临成本压力
。
人口平均寿命上升，科学进步，医疗手段更发达，治疗费用更昂贵，人口越来越健康，寿命越来越长
。
我们必须艰难抉择，否则，医保体系几乎可花掉相当于GDP一半的预算。
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实施全民医保的国家，尽管预算有限，但医疗计划开展得比我们有效得多。
他们没有重复的专业医疗机构，如以盈利为目标的门诊手术室，因此，也不会同公立医院展开竞争，
以牺牲整个体系为代价最大限度地榨取病人的医疗费用。
他们的公立医疗体系以批发价购买药品，而不是零售价。
他们按照公立医疗体检措施，做乳房透视检查，而不像盈利中心只顾最大限度地赚消费者的钱。
因此，在针对成人和孩子的预防性药品的整个领域，全民医保系统更有效，而且，也让全体民众更健
康。
公共领域的官僚作风人人皆知，但相对于私营医保的官僚现象而言，在全民医保体系之下，医生的文
书工作少得多，而且，医疗决策事后遭批的概率也小很多。
因为联邦医保的效率更高，所以，该体系实际的涨价水准比私营医保的涨价水平低，尽管私营医保机
构的承保对象，一般是更年轻、更健康的群体，而且，还推出了所谓的“管理型”医疗计划。
在是否推进医疗体系私有化的这种争论中，最让人惧怕的，是“定量配给”问题。
有些全民医保体系（如英国和加拿大医保体系），的确会面临“程序选择排队问题”。
但是，美国早存在定量配给问题——根据社会阶层实施的苛刻的定量配给。
4500万低收入美国人，无法享受医保计划福利，这就是定量配给。
提出所谓的“（参保前）已存在的疾病或伤害”，癌症病患者医保费用之高昂，患者完全无力支付，
这也是一种形式的定量配给。
当企业雇主基于削减成本，只为雇员提供最基本的健康维护组织（HMOs）的医保方案（保险范围窄
），这也是一种定量配给。
在联邦医保体系或任何其他全民医保体系中，根本就没有“（参保前）已存在的疾病或伤害”之说，
相比以私营保险为基础的医保计划，前者的医保体系出现的定量配给情况要少得多。
此外，在任何形式的医保体系之下，最富裕的群体仍然有能力购买他们希望购买的任何私营医疗保单
。
但在其他多数发达国家中，绝大多数的民众都极端看重全民医保体系，私营医疗保单主要是补充性保
单。
   全民医疗体系也会提升医生的职业道德，而不会助长牟利的动机，因为救死扶伤的崇高道德使命会
吸引医生投身于这个行业。
在美国，很多在公立医院工作的医生拿到的收入，没有那些效力于管理型医疗公司的同行拿得多，因
此，他们往往就会不由自主地去找一些兼职工作做。
而在全民医疗体系之下，医生牟利赚钱的心态，远没有效力于私营企业的医生强烈。
当我的儿子在伦敦遭遇严重事故需要做紧急手术时，我向一个最值得信赖的医生征询意见，以决定是
去英国国民医疗体系的医院，还是去找私营医院的专家。
我的朋友说，“英国国民医疗体系的医院人才济济”，的确，我儿子接受了一流的治疗。
作为一项政治策略，我曾倡导，根据不同的年龄组将联邦医疗体系逐渐过渡，使之覆盖越来越多的群
体。
开始时，我们可给所有低于25岁的群体配发联邦医疗卡。
一般而言，年轻人往往更健康。
因此，用联邦医保体系覆盖年轻人的成本相对较低。
将健康、医保成本低廉的年轻人纳入到与多病、医保成本高昂的老年人同样的医保体系之中，从保险
理算的角度上看，也是很有意义的。
这些人一旦达到26岁，就会惊恐地意识到，自己已不在医保范围之内，所以，他们会要求建立全民医
保体系，从政治角度而言，推动全民医保的选民规模就会进一步扩大。
接下来，联邦医保可扩展至其他年龄段，把55岁及55岁以上①的群体纳入该体系。
这个年龄段的群体如果失去雇主提供的医保，那么，购买私营保险公司的保单是十分昂贵的。
一旦这几个年龄段的群体被纳入进来，他们都能以最便宜的费率获得不错的医保，与此同时，政府可
视情况调整医疗补助预算。
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媒体关注与评论

“罗伯特·库特纳是一位预言家，他的时代已经来临。
这本通俗易懂、富有激情、观点犀利的著作所提出《纽约客》专栏作家的问题，正如他指出那样，亟
待解决，刻不容缓。
　　——亨德里克·赫茨伯格“如果有机会给所有总统候选人推荐必读书，那么，我将推荐这本。
极有可能算得上本国最具洞察力的美国知名的作家，记者兼社会评论家经纪评论家的罗伯特’库特纳
，这次又一出手了。
”　　——美国著名知名的作家、记者兼社会评论家 芭芭拉.埃伦赖希“如果你希望弄清美国繁荣、
权力及威望式微的原因，请读《大国的陷落》这本书。
不仅仅是一本绝佳的著作，还能给未来的喧嚣年代带来启迪。
　　——美国著名评论家 作家 杰弗·福克斯
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编辑推荐

1． 作者选择了推出《大国的陷落》的黄金时刻——次级债危机已经在美国民众中引发广泛怀疑与不
安情绪，并引发世界金融市场动荡的时刻，同时也是美国2008总统大选竞争最白热化的时刻,推出他对
于美国经济政策的集中剖析。
2． 《大国的陷落》11月出版以来，立即登上亚马逊畅销书排行榜经济类榜首，并且迅速得到媒体以
及政界、学界的集中关注，《纽约时报》、《旧金山纪事报》、《商业周刊》等媒体竞相发表评论。
3． 《大国的陷落》作者写过的,曾入选财富推荐的75本必读书系列。
金融危机、经济下滑、社会凋敝、民主政体混乱不堪⋯⋯美国即将走向衰落？
谁能力挽狂澜？
是亚当.斯密、凯恩斯、弗里德曼，抑或是奥巴马？
美国极具洞察力的经济评论家针砭时弊、纵横捭阖，为我们拨开迷雾，全面深入解读陷落中的美国，
预测美国的未来将何去何从⋯⋯  “罗伯特·库特纳是一位预言家，他的时代已经来。
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