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内容概要

　现在是“化”的时代，时髦的是“现代化”、“私有化”、“自由化”、“民主化”、“全球化”
。
然而，需要“化”的当然不是西方，它们已经“现代”了，“私有”了，“自由”了，“民主”了；
需要“化”的是第三世界国家和前社会主义国家。
据说，它们想要“现代化”就必须走“私有化”、“自由化”、“民主化”的康庄大路。
如果它们过去走的不是这条路，现在就必须与西方“接轨”，而“全球化”就是世界各国向西方看齐
的接轨过程。
　  在这样的背景下，中国的自由、平等和民主是否有必要本土化，是否有可能本土化，应该怎样本
土化？
作者结合中国的实际情况，对“自由”、“平等”、“民主”这些概念重新界定，予以阐释，探讨了
具有中国特色的民主、自由和平等问题。
这将对中国政治体制改革提供有益指导。
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章节摘录

但是，从国家的角度来看，更重要的是如何维持官僚机构的内部凝聚力。
现代国家机器是由成千上万的级别不同、功能不同的机构组成的。
这些机构之间的横向和纵向分工是完全必要的；否则，这个庞然大物便难以运作。
然而，如果只分工、不合作，各机构各行其是，这架机器也一定失灵。
所有国家都希望其各组成部分听从决策中枢的指挥，服从决策中枢的约束，做到全国一盘棋。
但往往会出现这样的情况：行政首脑的决策受到官僚机构的阻挠，但这并不仅仅是因为它故意要与政
治领袖作对，而更多的是因为倘若无人干预，庞大的官僚机构往往会循规蹈矩，流于惰性。
不仅如此，官僚和官僚机构往往觉得自己对拟议政策的领域比行政首脑们有着更深入的了解。
在官僚机构中还有一个更尖锐的问题，就是各部门“都在千方百计地扩大自己所支配的国家资源，将
部门利益置于整体利益之上”。
这种倾向会导致各官僚部门通过阻碍信息流通、选择性使用信息、谎报信息、虚报信息等方式误导决
策中枢和其他机构，并因此陷入毫无意义的互相争斗之中。
其结果必然是，部门主义和地方主义泛滥，国家的决策中枢没有办法有效地贯彻自己的政策意图，政
府的整体凝聚力便沦为了“官僚机构各自为政”的牺牲品。
在官僚机构中，尤其是在第三世界国家的政府中，最致命的问题还是以权谋私、腐化堕落。
那些热衷于特殊化的政府官员们并不是像韦伯在行使权力的过程中去掉人际关系的考虑，严格按照法
规办事。
恰恰相反，腐败官员往往会让自己的个人情感（如爱憎、亲疏等）影响其以政府名义作出的决定，如
利用自己的职位为其亲朋好友谋取不当利益。
不仅如此，为了扩大自己个人的财富、权力和地位，腐败官员还可能从非亲非故的人手中接受贿赂或
向他们索取贿赂，并因此向行贿者输送不当利益。
腐败不仅会破坏社会风气，败坏政府名誉，而且会损坏国家机器运作的整体性。
例如，腐败的官员该认证的会放弃认证，该监测的会睁只眼闭只眼，该管制的会网开一面，该执行的
会心慈手软，该汲取的会慷国家之慨。
因此，在一个腐败盛行的政治制度里，其国家基本能力是不可能强的。
严重的腐败会破坏治理的公正性，降低公共权威的信誉，引发政治异化，甚至在极端情况下导致制度
的解体。
一个运转良好的国家机器应像操作一架各种零件丝丝相扣、紧密配合的机器，一架“由一个单一的、
具有多重协调职能的中心进行指挥的”机器。
在很大程度上，国家实现其目标的能力取决于其政治机构的内聚力。
如果国家机构之间不能密切配合，而是各自为政，腐化堕落盛行，国家各部门之间的冲突以及国家与
社会之间的冲突势必愈演愈烈，从而大大降低整个体制实现其他政策目标方面的能力。
再分配能力：保障经济安全、维护社会分配正义的能力再分配能力指的是国家在各个不同社会群体之
间对稀有资源实行权威性再分配的能力，目的是为了对社会中最不幸的成员提供经济保障，同时也是
为了缩小收入与财富分配方面存在的鸿沟，在一定程度上维护分配正义。
相对于其他现代国家的基本职能而言，维护分配正义的职能出现较晚，只到20世纪才在多数发达国家
成形。
如今，西方福利国家的示范效应给其他国家的政府带来极大的压力。
甚至在许多发展中国家，那里的人民也希望他们的政府能够通过某些形式的重新分配来缓和社会风险
，缩小富人与穷人之间的差距。
有人认为，再分配是只有第一世界国家才能用得起的“奢侈品”，因而一个政府的有效性不应通过其
再分配能力来衡量。
这种看法是片面和危险的。
第三世界国家也许没有能力建立“从摇篮到墓地”型的福利国家，但有必要也有能力对风险、机会、
收入和财富进行再分配。
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近年来，多项实证研究表明，不平等往往会增大政治不稳定的可能性。
从这个角度看，再分配不仅仅是个社会正义问题，而且是个政治稳定问题、政权的正当性问题。
因此，国家再分配能力的重要性怎么强调都不过分。
简而言之，一个有效国家应该具备履行几项基本职能的能力，即维护国家安全与公共秩序，动员与调
度社会资源，培育与巩固国家认同和社会核心价值，维护经济与社会生活秩序，确保国家机构内部的
控制、监督与协调，以及维护社会分配正义的能力。
显然，国家的上述能力是互相依赖、相辅相成的。
对任何国家来说，要想有效地运作，它就必须对这些能力进行有效的开发和整合。
为什么有效的政府是可持续民主的前提条件？
在定义了“民主”和“国家能力”之后，现在就让我们来讨论两者之间的关系。
对于民主而言，其运行和持续或许应具备一系列的必要条件。
我们认为，一个有效国家的存在就是这些必要条件之一，并且可能是其中最重要的一个条件。
没有一个有效的国家，就不可能有民主。
其实，这一观点毫无新奇之处。
近年来，许多学者都在提醒人们关注国家的作用。
在这些文献的基础上，我们希望前进一步：对民主的运行如何依赖于国家机构的能力这一问题作出理
论上的解释。
一种民主制度要想运行并持续下去，必须有一个有效的政府，才能完成如下的使命。
确定民主制度运行的政治共同体民主可以简单地定义为民治。
但是，谁是人民呢？
显而易见，人民的概念并非指世界上所有的人。
无论如何民主，任何一个国家都不会允许外国人（包括已取得合法居留权的外国人）参加选举。
可以说，只有成年的公民才拥有这项权利。
那么，谁是公民呢？
《韦氏百科词典》将“公民”定义为“某国效忠于国家并受到政府保护的土生土长或归化的成员”。
因此，“没有国家，就谈不上公民身份；而没有公民，则谈不上民主”。
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媒体关注与评论

广泛的民主，公平的自由，有力的国家，这三者之间并不是相互矛盾的，而是相互朴充、协调并存的
是我们的安邦之道，只有国家具备适当的能力才能实现。
广泛的民主和公平的自由同时，也只有在民主、自由的条件下强大的国家，才不会变成张牙舞爪的怪
兽  　　——利维坦

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<祛魅与超越>>

编辑推荐

Page 8



第一图书网, tushu007.com
<<祛魅与超越>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 9


