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前言

　　党的十六届五中全会作出了建设社会主义新农村的战略部署。
在社会主义新农村建设过程中，大力发展农村文化事业，努力培养有文化、懂技术、会经营的新型农
民，既是新农村建设取得进展的重要标志，也是把社会主义新农村建设不断推向前进的基本保证。
　　为落实中央的战略部署，中央文明办、民政部、新闻出版总署、国家广电总局决定，将已开展三
期的“万家社区图书室援建和万家社区读书活动”由城市全面拓展到农村，“十一五”期间计划在全
国三分之一以上的村委会开展农村图书室援建和读书活动，使两亿多农民由此受益，让这项造福城市
居民的民心工程同时也造福亿万农民群众。
中央领导同志对此十分重视，中共中央政治局委员、国务院副总理回良玉同志作出重要批示：“发展
农村文化事业是新农村建设的重要内容，也是农村发展中一个亟待加强的薄弱环节。
在农村开展图书室援建和读书活动，为亿万农民群众送去读得懂、用得上的各种有益书刊，对造就有
文化、懂技术、会经营的新型农民，满足农民全面发展的需求，将发挥重要作用。
对这项事关农民切身利益、事关社会主义新农村建设的重要活动，要精心组织，务求实效。
”
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内容概要

为了使活动真正取得实效，让亿万农民群众足不出村就能读到他们“读得懂、用得上”的图书，活动
的主办单位精心组织数百名专家学者和政府相关负责人，编辑了“建设社会主义新农村书屋”“书屋
”共分农村政策法律、农村公共管理与社会建设、农村经济发展与经营管理、农村实用科技与技能培
训、精神文明与科学生活、中华传统文化道德与民俗民风、文学精品与人物传记、农村卫生与医疗保
健、农村教育与文化体育、农民看世界等10大类、1000个品种。
这些图书几乎涵盖了新农村建设的方方面面。
“书屋”用农民的语言、农民的话，深入浅出，使具有初中文化水平的人就能读得懂；“书屋”贴近
农村、贴近农民、贴近农村生活的实际，贴近农民的文化需求，使农民读后能够用得上。
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章节摘录

　　三、当前农村社会救助的突出问题　　农村社会救助事业是农村社会保障制度的重要内容，至今
已有60多年的发展历史，初步建立了救助体系，取得了令人瞩目的成就。
但由于各种条件的影响与制约，也不可避免的存在一些问题。
　　首先，现阶段困扰我国农村社会救助的首要问题是传统救灾观念的消极影响。
传统的社会救济是一种自上而下的恩赐性行为，源于观念上的施恩思想。
依照这一思想，对社会弱者进行救济是政府对社会成员所施的恩惠，接受救济的困难群众不能意识到
获得国家和社会的帮助是每个公民的权利，仍然被动的接受救济，不能发挥其主观能动性，这就在一
定程度上助长了“等、靠、要”的不良习性。
　　其次，农村救助工作常常出现多头管理、政策不一、资源分割，救助对象重复、遗漏，救助对象
覆盖面小，救助经费不足及救助标准过低等问题。
　　再次，由于“贫困”是一个动态概念，我国现阶段尚没有确立统一的贫困线，贫困标准的制定带
有明显滞后性，一旦确定往往几年不变，因此农村社会救助的标准线尚不能确定，这直接影响到农村
社会救助制度的实施。
农村社会救助资金不足也是一个严重的问题。
社会救助资源是制约农村社会保障发展的最主要因素，它决定着救助对象多少、救助范围宽窄、救助
标准高低。
资金又是救助资源的关键。
由于一些地方财力不足，集体提留资金用不到救济方面，资金来源得不到落实。
 　　⋯⋯
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