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内容概要

　　研讨会期间，中央书记处书记、中央纪委副书记何勇同志出席会议并作重要讲话，民政部部长、
全国村务公开协调小组组长李学举同志发表总结讲话，全国村务公开协调小组副组长姜力同志就贯彻
落实好会议精神提出了明确要求。
几位领导在讲话中指出，要把握好、运用好村务公开民主管理工作的新鲜经验，深刻认识新形势下村
务公开和民主管理工作的重要意义，抓住关键环节，不断提高整体水平，进一步做好村务公开和民主
管理工作。
要做好村务公开和民主管理制度创新和理论创新成果的学习借鉴和推广工作。
大会表彰的制度创新和理论创新成果，都是各地干部群众从实际出发，创造性地运用政策、完善政策
的结果。
各地区、各部门要认真学习借鉴好这些创新成果，并积极鼓励广大农村干部群众继续探索适合本地的
做法，创造自己的特色，培育自己的典型，提炼自己的经验，通过制度创新和理论创新，不断完善政
策，改进工作。
　　为了贯彻全国村务公开和民主管理理论研讨会精神，将各地在实践中积极开展村务公开民主管理
制度创新所取得的成果在更广大的地区、更广大的人群中得到传播和应用，全国村务公开协调小组办
公室会同民政部基层政权和社区建设司，从村务公开民主管理制度创新获奖成果中进一步筛选出最具
有典型性、代表性和推广应用价值的一部分成果，精心编辑成《新农村民主管理制度创新》一书。
《新农村民主管理制度创新》对于每个制度创新成果，突出介绍其创新的内容、运作方法、所取得的
效果，具有较强的可操作性，适合用做县（市、区）人民政府和乡镇人民政府指导村务公开民主管理
工作的参考，用做各级各类村务公开民主管理业务培训的教材，用做村干部和村民群众从事村务公开
民主管理工作的向导。
　　《新农村民主管理制度创新》的框架设计和编辑体例，是民政部基层政权和社区建设司农村处的
同志会同中国社会新闻出版总社城乡社区事业部的编辑认真研究的结果。
全国村务公开协调小组办公室主任、民政部基层政权和社区建设司司长詹成付同志和副主任、副巡视
员曹国英同志阅读了书稿，并提出了指导性意见。
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章节摘录

二 民主制度创新山东省日照市东港区：村务公决制度制度创新成果相关数据制度创新成果名称：村务
公决制度制度创新组织者：山东省日照市东港区制度创新启动日期：1997年8月制度创新实施者：县级
党委或政府制度创新实施的区域范围：1个县（市、区）制度创新所受益的人口数量：50万-100万人制
度创新经费投入：20万-50万元制度创新内容概述山东省日照市东港区村务大事村民公决（简称村务公
决），是以户为单位通过投票决定村务大事的一种方法，是在村民会议不便召开或不能召开的情况下
，由村民对村中大事直接行使决策权力的一种形式。
公决的主要内容包括“一事一议”、误工补贴人数及标准、集体经济所得收益的使用等各类村务大事
。
公决议案经80％以上的农户同意后，由村民委员会组织实施，否则应暂缓办理或放弃。
村务公决的创新性主要体现在：一是解决了因市场经济发展、流动人口增加带来的农村村民会议召集
难，召开会议讨论难：讨论之后决策难，决策之后执行难的问题；二是使得村民真正成为村务大事决
策的主人，由少数人决策变为群策群力，强化了事前、事中、事后的全方位监督，直接促进村干部作
风转变，使各项工作决策更加切合村情民意，落实更加民主公开；三是公决程序严谨、易行，便于操
作，只要严格按程序操作，就能做到公平、公正、公开，形成决议的事情干群合力落实，形不成决议
的事情干群心服口服。
近几年全区农村共1.2万余项村务大事进行了公决，有效地解决了农村改水改电、拆迁改造、土地调整
和征用等棘手问题。
制度创新具体情况介绍在党领导亿万农民推进农村基层民主的伟大实践中，山东省日照市东港区按照
党中央的要求和《村民委员会组织法》的有关规定，探索实施了村务公决制度，创造了新形势下村级
民主决策的新的有效形式，有力地促进了农村民主政治建设的进程，促进了全区经济社会的发展和稳
定。
该做法先后受到全国人大、中央组织部、中央农村工作领导小组、中央政策研究室、民政部及山东省
委、省政府等领导的高度评价，被写进了《全国村务管理培训教材》、《山东省村务公开民主管理工
作规范》、《山东省村民会议议事规则》等重要文献。
《人民日报》、中央电视台等中央新闻媒体多次对这一做法进行重点报道。
2003年，该区分别被评为全省和全国村民自治模范区。
2006年2月，在全国村务公开民主管理工作武汉会议上，该区以《实施村务公决，实现还权于民》为题
，作为山东省唯一的典型作了大会交流。
据不完全统计，从1998年实施村务公决制度以来，全国各地到该区参观考察的团队达80余个，在国内
产生了较为广泛的影响。
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