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内容概要

在现有的学术界，有一个更为习见与更为热门的专业领域：乡村治理。
自20世纪90年代后，乡村的概念在学术界使用得越来越多，在与社区及管理相联系时，学者们更习惯
于使用乡村治理这个概念。
本书的书名《农村社区建设与管理》与此不同，因为本书的着眼点与内容阐述与“乡村治理”有某种
区别。
    在地域概念上，农村与乡村有所不同。
它们都是地域概念，但农村的外延大于乡村。
乡村，从严格的学术界定来说，它指的是纯粹的农业区域，用我们习惯的行政管理术语来说，就是“
乡政权管辖的地区”，而不包括建制镇，也不包括城郊村，后二者都带有城市的色彩。
这一观点延伸到“社区”，那么“自然村和在自然村基础上形成的村落联合体、市场联合体等等，是
典型的乡村社区”。
而我们这里所说的是“农村社区”，包括了乡村和镇村社区，也就是传统意义上、按照行政区域划分
的农村。
    显然，从中国实际管理的需要，和适应中国现有的管理传统出发，说“农村社区治理”比“乡村治
理”更加适用一些。
它可以更好地与中国现实对接。
也可以说，本书更多地并不是一种学术著作，而是一种实用著作。
    再来说“建设与管理”。
之所以采用这个说法，首先是由于中国农村社区的特点。
我们所习用的一句话：管理就是服务，特别地适合于农村社区的情况。
在取消了农业税和各种统筹费之后，作为农村社区的管理者——国家和各级党政机构，以及村自治管
理组织，其对农村的主要管理就是提供公共服务，而这种公共服务又伴随于农村社区建设。
这种公共服务体现在农村社区建设与管理的方方面面。
在新形势下，无论是社会主义新农村建设，还是学者们更广泛使用的“乡村建设”，其本质都是中国
农村社区多方面公共服务秩序的重建。
这样，“农村社区建设与管理”，二者之问也是贯通的。
其次，就国家与村自治组织来说，当然对农村还有管理的职责，即计划、组织、指挥、协调、控制。
因此，管理在这里还有它独特的含义。
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章节摘录

　　第一章 中国农村社区的特征　　第一节　中国农村社区　　一、农村社区　　社区自古以来就是
人类生活的基本场所，但作为社会学的一个基本概念、学术用语则要归功于德国社会学家腾尼斯。
腾尼斯1887年在他的成名作《共同体与社会》（又译为《社区与社会》）中，首次提出了“社区”一
词，认为社区是指那些有着相同价值取向、人口同质性较强的社会共同体，其体现的人际关系是一种
亲密无间、守望相助、服从权威且具有共同信仰和风俗习惯的人际关系；这种共同体关系不是社会分
工的结果，而是由传统的血缘、地缘和文化等自然造成的；这种共同体的外延主要限于传统的乡村社
区。
　　“社区”概念虽然出现得较晚，但社区作为一种在一定区域发生某种紧密联系的居民共同体的形
式，却一直伴随着人类的发展历程。
　　从腾尼斯的原意和费孝通的中文翻译来说，“社区”一词更多地指向了当时的农村社区。
中国早期的社会学，也多是从农村社区调查开始，比如由上海沪江大学社会学教授葛学博指导的广东
潮州凤凰村调查（1918年-1919年）和白克令教授指导的上海沈家行农村调查（1923年）。
此时，社区研究在吴文藻教授的大力提倡下逐渐发展起来，最著名的著作是费孝通的《江村经济》
（1939年）和《乡土中国》，研究对象也是农村社区。
　　但是在当下，虽然“农村”是一个人们耳熟能详的常用词，对其含义，即使不是农民，也多能说
出一二三来。
但是，学术界对“农村”一词的定义却有多种。
《现代汉语辞典》的解释是：“以从事农业生产为主的人聚居的地方。
”而《中国大百科全书》则认为：“农村是区别于城镇的一类居民点的总称。
”农村社会学家杨开道1929年在《农村社会学》一书中认为：农村是一种以农业作为主要职业的地方
共同社会，它有四种要素，第一是农民，第二是共同生活，第三是在同一区域里面，第四是农业为主
要职业。
黎熙元归纳农村社区的特点是：“一般说来，农村一词指的是人口密度较低，绝对面积不大，比较封
闭，以农业生产为主要经济基础，人民生活基本相似，而与社会的其他部分，特别是城市有明显不同
。
”　　从社会学角度说，我们可以简单地将“农村社区”定义为：它指聚居在自然村或中心自然村带
分散小村落范围内的人们所结成的社会生活共同体。
　　⋯⋯
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