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内容概要

从1997年以来，笔者一直从事农村产权制度的学习实践、教学和理论研究工作。
记得1997年与中国农业大学许惠渊教授一起，参与指导了北京市丰富区万泉寺村的社区股份合作制改
革。
至今已经十年了。
之后又参与和主持了一些课题，包括国家社会科学基金课题《中国农村土地制度变革中的农民权益保
护》，农业部重点项目《我国基层农机化服务组织股份合作制研究》，北京市科委课题《京郊乡镇产
权多元化后农村经济运作的特点与对策研究》，北京市教委人文社会科学基金课题《京效郊社区股份
合作制度演进及规范研究》等。
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章节摘录

　　第一章　农村产权制度改革概述　　第一节　农村产权制度改革的必要性　　一、农村产权制度
改革是新农村建设的关键　　目前我国正在大力推进新农村建设。
创新体制是新农村建设的关键点。
建设社会主义新农村，必须通过改革创新破除不适应农村生产力发展的各种体制障碍。
产权制度改革又是农村经济体制改革的重中之重。
　　十六届三中全会通过的《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》指出，产权
是所有制的核心和主要内容；建立“归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅”的现代产权制度是
完善基本经济制度的内在要求。
集体经济是我国公有制经济的重要组成部分，是我国广大农村的主要经济组织形式，它对于农村发展
和农民共同富裕具有重要影响。
目前农村集体经济的产权制度面临着许多矛盾和问题：　　一是农村土地产权主体不明确，承包经营
权的内涵不充分，不利于形成有效的激励和约束机制，影响了对土地的投资及规模经营。
在当前制度下，“小农户”与“大市场”的矛盾十分突出。
　　二是由于产权制度不健全，造成农民土地产权受到极大侵犯。
目前在全国各地不同程度地存在侵犯农民土地权益的问题，而且有加重的趋势。
据2005年农业部信访处统计，农民来访内容的30％多为土地问题。
据北京市2005年统计，土地问题的信访占农村信访总批次和总人次的52％和58％。
侵犯农民土地权益主要表现在：土地征用中，低价强征强占农民承包地，截留：扣缴农民的补偿安置
费用，失地农民的就业无保证；在土地承包和流转中，强制调整或收回农民承包地，强迫农民流转承
包地，非法改变土地的农业用途，截留农民土地流转收益等方面。
　　⋯⋯
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