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内容概要

　　对于农村社区建设，民政部较早就开始关注。
党的十六届六中全会之前，一些地区就已经开始探索，比如江西在全省范围开展了村落社区建设。
六中全会之后，全国启动农村社区建设试点。
目前，全国农村社区建设处于调查、论证、试点、总结的阶段，近期目标是准备起草一个农村社区建
设的文件。
从全国看，农村社区建设在研究，但知之不多；在论证，但认识并不统一；在试点，但经验不够。
现在需要的是思路和经验，这些都要靠试点单位去探索、去创造。
农村社区建设可借鉴城市社区建设的经验，但农村又不同于城市，要很好地根据农村的实际，特别根
据不同地区的农村实际来研究、摸索和创新。
社区有一定的地理区域，有一定的生活人群。
全国有4万多个乡镇，60多万个村，自然村就更难以统计了。
乡镇是一个区域，村是一个区域，自然村也是一个区域，究竟是以多大的区域作为一个农村社区来进
行建设，需要好好研究。
对此，专家意见不同，下面实践也不一样，都有长处，各有弊端。
农村社区类型多样，经济上有的发达，有的不发达；地理位置上有的山高林密，有的平原丘陵等等，
不一而足。
因此，农村社区要分类建设，决不能搞“一刀切”。
　　农村社区是农村基层管理服务的基础平台，农村社区建设是建设社会主义新农村的重要载体。
农村社区从管理上讲，很多传统的管理理念、模式方法都要转变，重要的是实现社区自我管理与政府
行政管理有效衔接，居民依法自治与政府依法行政良性互动。
过去，行政力量太强，手伸得太长，抓得太紧。
依法自治必须加强，村民委员会作为自治组织，要有自我管理和依法自治的能力，对一些自治意识和
能力不强的村，政府要着力培养。
从服务而言，章家埭村的为民服务做得非常好，可以说很多城市社区也没有这样好的服务。
社区服务是社区建设永恒的主题，农村社区服务有基本需求的服务和发展需求的服务，基本需求服务
主要是温饱、安全等方面，发展需求服务主要是文、教、卫、体等方面。
社区服务要坚持共建共享，加强基本公共服务向农村社区的覆盖。
村民在享受到基本公共服务的同时，必然会支持、投身农村社区建设，社区的凝聚力因此而增强。
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章节摘录

　　认真学习贯彻党的十七大精神把农村社区建设实验工作引向深入李学举　　根据党的十六届六中
全会关于“积极推进农村社区建设”的重大部署，我部连续举办了三期“全国农村社区建设实验工作
讲习班”，这一期是在湖南常德举办的，前两期分别是在江苏南京和四川宜宾举办的。
来自全国农村社区建设实验县（市、区）的800余名领导同志和民政局负责同志，以及省级民政部门负
责农村社区建设的工作骨干参加了三期讲习班的学习。
这是近年来我部就某项业务工作直接举办的较大规模的县级干部培训活动，体现了部里对这项工作的
高度重视，也体现了对各实验县（市、区）同志们工作的殷切期待。
三期讲习班日寸间都不长，但主题突出、内容丰富、信息量大、针对性强，每期参加学习的同志都反
映很有收获，主要有以下几个方面：一是深化了对农村社区建设重大意义的认识，进一步统一了思想
。
三期讲习班，一期是在党的十七大召开之前举办的，两期是在十七大召开之后举办的，迎接十七大、
学习十七大、贯彻十七大，为我们办好三期讲习班注入了巨大活力和动力。
大家通过学习党的十六届六中全会和十七大精神，通过参加讲习班听取专家的讲座，提高了对农村社
区建设工作在新农村建设、和谐社会建设和全面小康社会建设中重要地位和作用的认识，加深了对中
央作出的“积极推进农村社区建设”这一重大部署的理解，进一步增强了推动农村社区建设的使命感
和责任感。
二是深化了对农村社区建设科学内涵的认识，进一步明确了目标要求。
通过参加讲习班，大家感到中央提出的把城乡社区建设成为“管理有序、服务完善、文明祥和的社会
生活共同体”，是一个内涵极其丰富的目标要求，就农村社区建设而言，需要在新农村建设、和谐社
会建设和全面小康社会建设的历史进程中全面把握、与时俱进。
各地应从自己的实际情况出发，根据上述目标要求，一步一个脚印，一个时期抓住一个重点，扎扎实
实地办成一件或几件事情。
当前一个时期，特别要突出整合医疗卫生、社会治安、文化教育、社会救助、基础设施等公共服务资
源迸农村社区，使农民享有基本公共服务，逐步改变农村社区服务薄弱的状况。
三是深化了对农村社区建设有利时机的认识，进一步增强了做好工作的信心。
大家认为，我国的社区建设是从大城市开始，进而推向中小城市及农村的，这符合我国的实际情况。
现在国家综合实力在明显增强，各项惠农利农政策不断出台，工业反哺农业、城市支持农村的力度不
断加大，这些都为做好农村社区建设工作奠定了基础。
中央及时提出推进农村社区建设的部署，顺应了时代发展的要求，实现了社区建设领域的城乡统筹，
我们应当抓住机遇，乘势而上，把这件惠及农民群众切身利益的事业发展起来。
四是深化了对农村社区建设艰巨性、复杂性、长期性的认识，进一步理清了工作路子。
大家感到，我们国家大，各地情况千差万别，要坚持从实际出发，分类指导，不搞“一刀切”；要从
办得到的事情做起，不盲目攀比；要大胆探索，勇于实践，提倡多样化，不强行推广单一模式。
　　总之，这三期讲习班的效果是好的，对于推动各地继续做好农村社区建设实验工作，必将产生重
要影响。
　　这期讲习班后，全国层面的学习培训工作将暂告一段时间，同志们都要回到自己的工作岗位继续
开展工作。
借此机会，我想就前一阶段开展实验工作的情况，以及下一步工作打算，讲几点意见供大家参考。
　　⋯⋯

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<农村社区文选>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


