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前言

　　时代在发展。
让所有国民均享有社会保障，追求公平、正义、共享的核心价值正在成为政府与公众的共识。
“和谐与共享”唱响了社会保障制度建设的主旋律。
实现“公平、正义、共享”的社会保障战略目标，是我国社会发展过程中全局性、战略性的理论问题
之一，亦属于国家急需解决的应用对策性问题。
　　我国在计划经济体制时期建立的社会保障制度早已不能适应改革开放和市场经济发展的要求，
自20世纪80年代中期以来，改革和完善社会保障制度提到了国家的议事日程。
经过不懈的努力，目前，与社会主义市场经济体制相适应的社会保障体系构架在我国逐步形成，保障
理论体系的建设也取得了长足进展。
然而改革之路是漫长而曲折的，我国的社会保障无论从理念层面、制度层面，还是操作层面都还在不
断发展中，有许多问题尚待探索和解决。
　　我国的社会保障事业发展目前存在着诸多矛盾和困难，社会保障这项关乎国运，惠及子孙的庞大
的制度体系远远没有完善，我国社会保障改革仍然面临着人口老龄化速度加快、城镇化进程加快、就
业形势严峻与就业形式日趋多样化的挑战，覆盖范围比较狭窄，社会保险基金支付面临着确保发放和
待遇提高的双重压力，劳动关系更趋复杂多变等等，这些都会影响社会保障制度的可持续发展。
虽然政府从着力解决好人民群众最关心、最直接、最现实的就业、社会保障和劳动者权益维护等方面
人手，对未来社会保障事业发展的指导思想和基本原则、目标任务和保障措施作了全面规划，加强对
未来时期社会保障事业全面协调可持续发展的指导，但仍有太多的理论层面的问题需要探讨，有太多
制度实践层面的问题需要完善。
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内容概要

　　《社会保障战略目标下的工会参与》在分析和介绍国内外工会参与完善社会保障制度的理论与实
践的基础上，重点分析中国工会在社会保障制度建设中的作用，阐述了工会在参与社会保障立法与实
施、建立我国多层次社会保障体系等方面的独特功能。
针对我国现行社会保障的现状，探讨了工会参与社会保障制度建设的定位问题、难点问题与前景展望
。
通过对工会参与社会保障制度建设的系统梳理，为工会参与社会保障制度建设提供一定的理论依据和
实践依据。
填补了社会保障和工会参与理论研究的空白。
兼具前沿性、理论性、现实性、概括性、知识性等特点，适于工会工作者、相关专业的学生以及关心
社会保障的人士阅读。
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险一、国家已将社会互助纳入我国社会保障体系二、国际上的互助合作保险活动对我们的启示三、我
国职工互助保险的性质、特征和作用第八章 工会的劳动工资、职工福利工作一、维护职工的劳动经济
权益，工会做好职工劳动工资工作二、工会推动合理的收人分配制度的实行三、工会做好职工生活福
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历程二、推动世界社会保障事业发展的几个重要的国际性组织三、国外社会保障形成与演变中政府责
任的角色定位四、席卷全球的社会保障改革浪潮五、国外社会保障的改革经验及启示第十二章 外国工
会运动在兴衰变迁中始终将争取和维护劳工权益放首位一、西方国家工会的特点二、前苏联、东欧国
家和亚非拉国家的工会的变迁与发展三、经济全球化形势下外国工会面临的挑战与发展趋势第十三章 
外国工会在社会保障制度建设中的作用一、工会长期不懈的努力是社会保障制度建立和发展的决定性
因素之一二、外国工会参与社会保障制度建设的实践典型三、工会组织在社会保障领域的参与和监督
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章节摘录

　　第一章“和谐与共享"唱响了当今社会保障制度建设的主旋律　　一、社会保障制度是现代社会的
必然选择　　从人类产生一直到封建社会末期，人们的生活需求和安全保障主要依靠血缘关系很近的
原始人群或家庭、家族得到满足，不同家庭社会成员之间的互帮互济只是偶尔零星及小范围的活动，
远远没有形成制度化的行为。
到了资本主义萌芽阶段，随着社会生产力的发展，生产越出了家庭的范围，并且日益成为需要社会成
员共同合作、为满足社会成员共同需要的活动。
与社会化大生产相适应，人们的保障需求的满足也越出了家庭的范围，成为需要由政府出面举办、由
社会成员共同参加的制度性、社会化的活动。
社会保障是伴随生产社会化和市场经济的形成而建立起来的一项社会公共政策，是人类社会历史上具
有最大保障性的一种保障形式。
由于它对促进经济发展、稳定社会秩序、保障社会长治久安的作用日益明显，当今世界上大多数国家
都把实施和完善社会保障制度作为一项重要的大事来抓。
　　（一）社会保障是人类社会的最高保障形式　　保障就是保护人们的生命、健康、安全等不受侵
害。
美国人本主义心理学家马斯洛（1908～1970年），在其著作《调动人的积极性的理论》中，提出需要
层次论，他按照人们的需要及发生的顺序，由低级到高级呈阶梯状分为五个层次，即生理需要一安全
需要一社交需要一尊重需要一自我实现需要，每一个层次的需要都有若干具体的内容：生理需要，如
衣、食、住、基本生活保障等；安全需要，如人身安全、职业安全、经济安全等；社交需要，如友谊
、情感、归属等；尊重需要，如自尊、能力、权威、地位等；自我实现需要，如胜任感、成就感等。
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