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前言

　　2008年，是我国改革开放30周年，也是民政部恢复组建30周年。
30年来，我国改革开放走过了波澜壮阔的伟大历程，中国特色社会主义建设取得了辉煌成就，民政工
作也坚持“以民为本、为民解困、为民服务”，实现了跨越式发展，全国民政事业的面貌发生了历史
性变化。
　　这些年来，我和民政工作结下了不解之缘。
在地方和中央部门工作时，我对民政工作就有不少接触和了解，2003年到国务院工作后，又一直分管
民政工作。
我深深感到，民政工作是党和政府的重要工作，民政事业是中国特色社会主义事业的重要组成部分。
民政工作直接面向社会公众，救助困难群众、抚恤优抚对象、造福老弱病残，事关广大人民群众的切
身利益；民政部门肩负基层政权建设、社会组织管理和其他专项社会事务管理的重任，事关社会和谐
稳定大局。
党和政府的爱民之情、亲民之义、为民之举，在一定程度上是通过民政工作来体现的；我们转变政府
职能、加强社会建设、改善公共服务，很多决策是通过民政工作来落实的。
可以说，民政工作是为改革发展稳定提供服务、营造环境、打好基础的重要工作，对改善民生、深化
改革、推动发展、维护稳定、促进和谐具有重要意义。
　　30年来，党中央、国务院对加强民政工作作出了一系列重大决策部署，指明了民政事业前进的方
向。
全国民政系统以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻落实科学发展观，紧紧围绕党
和国家的中心工作，履职尽责、与时俱进、求真务实，主动适应形势、迎接挑战，不断取得新突破、
新发展，开创了全国民政工作的新局面。
自然灾害应急救助有力、有序、有效，城乡最低生活保障制度全面建立，城市生活无着的流浪乞讨人
员救助实现了由强制性向关爱性的转变，覆盖全体人口的社会救助体系基本形成；老年人、残疾人和
儿童社会福利服务事业快速发展，特殊群体基本生活权益得到保障；优抚安置政策不断完善、落实，
军政军民团结的大好局面进一步巩固；村民自治和社区建设全面推进，基层民主建设不断加强；社会
组织布局日益合理。
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内容概要

　　1978年，是我们党和国家历史上具有重大意义的一年，也是新中国民政史上具有特殊意义的一年
。
这一年，党的十一届三中全会的召开拉开了改革开放的序幕，开辟了中国特色社会主义的道路。
从那时起，我们党领导全国人民锐意改革，扩大开放，披艰克难，顽强奋进，社会主义中国的面貌发
生了历史性变化。
这一年，第五届全国人民代表大会第一次会议决定设立民政部。
从那时起，全国民政系统在党和政府领导下，服务大局，恪尽职守，扎实工作，团结奋斗，为社会主
义现代化建设作出了重要贡献。
　　2008年，我们迎来了改革开放30周年，也迎来了民政工作恢复建制30周年。
在这一具有重大意义的年份，民政部组织编纂了《民政30年》大型书系，其时间跨度之长，编写规模
之大，涉及范围之广，涵盖内容之多，在民政史上是少有的。
从中，我们得以重温党中央、国务院对民政工作的亲切关怀和殷切期望，得以回顾民政人自强不息和
努力拼搏的奋斗历程，得以展示民政事业开拓创新和不断跨越的发展成就，得以总结民政工作的有益
经验和内在规律。
这是对过去的陈述和传承，更是对未来的展望和规划，也将鞭策和激励全国民政系统再接再厉，更创
辉煌。
　　改革开放30年来，全国民政系统以邓小平理论、“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻落实科
学发展观，紧紧围绕党和国家各个阶段中心任务发履行职责、开展工作，把民政工作融入经济社会发
展重大战略中去谋划，把民政工作纳入全面建设小康社会中去部署，把民政工作纳入社会主义现代建
设总体布局中去推进，开辟了中国特色社会主义旗帜下民政事业广阔的发展道路。
　　民政工作的历史源远流长。
在中国几千年的历史沿革中，民政的一些基本职能及其主体业务一直延续至今，这就是我们所说的传
统民政工作。
 在30年的改革开放的伟大进程中，我们顺应深化改革新形势、新要求，在实践中继承，在继承中探索
，在探索中开拓，不断争创传统工作新优势，使传统的民政工作焕发出新的生机活力，形成了富于时
代气息的工作新格局，实现了职能的新拓展和作用的新发挥。
文章展示了传统民政工作顺应形势变化赋予的新内涵，各项民政工作不断适应时代发展取得的新变化
，民政部门在改革开放中勇于开拓进取的新作为，民政工作核心职能在服务大局中的新拓展和新加强
。
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章节摘录

　　围绕登记管理，出台了《关于设立“异地商会”有关问题的通知》《关于社会团体分支（代表）
机构登记费标准等有关问题的通知》《民政部关于对部分社团免予社团登记的通知》《关于全国性社
会团体异地设立分支（代表）机构问题的通知》《社会团体章程示范文本》《关于规范社会团体收费
行为有关问题的通知》《关于社会团体登记管理有关问题的通知》《关于做好社团组织评比达标表彰
活动清理工作的通知》《关于做好社会团体开展经营活动有关问题的通知》《关于在社会团体中建立
党组织有关问题的通知》等政策，完善了登记程序及管理规范。
　　为解决社会团体在财税、人事、发展中存在的困难，加大培育发展的力度，协调有关部门，出台
了《关于加强农村专业经济协会培育发展和登记管理工作的指导意见》《关于推进科技类学术团体创
新发展试点工作的通知》《关于进一步明确社会团体会费政策的通知》《关于社会团体兴办经济实体
有关问题的复函》《关于社会组织专职工作人员参加养老保险有关问题的通知》《关于推进民间组织
评估工作的指导意见》《关于公益救济性捐赠税前扣除政策及相关管理问题的通知》《关于加强民间
组织财务管理工作的通知》《民间非营利组织会计制度》《关于事业单位、民间非营利组织工作人员
工伤有关问题的通知》《关于促进慈善类民间组织发展的通知》《民政部关于表彰全国先进民间组织
的决定》、《关于全国性社会团体专职工作人员人事管理问题的通知》，有力地支持了社会团体的发
展。
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