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内容概要

　　2008年是农村村民自治从萌芽到逐步发展的30周年，是第一部村委会组织法试行20周年，是现行
村委会组织法实施10周年。
时至今日，保障9亿农民当家作主的村民自治制度，其进展状况如何？
实施效果如何？
已经取得了哪些成就？
还存在着哪些问题？
它曾经走过一段怎样的道路？
它还将划过一道怎样的轨迹？
　　为回答这些问题，民政部基层政权和社区建设司在组织大规模调查研究的基础上，隆重推出大型
综合性调查研究报告－《中国农村村民自治报告》。
报告由三个子报告组成：《全国村民委员会选举工作进展报告》、《全国村务公开民主管理工作进展
报告》、《全国村民自治状况抽样调查报告》。
　　《中国农村村民自治报告》由全国村务公开协调小组办公室、民政部基层政权和社区建设司联合
组织编纂。
民政部基层政权和社区建设司司长詹成付担任主编。
　　权威部门牵头组织实施，全国基层政权工作者深度参与，高校和科研院所数十名专家学者倾情联
袂，大范围大样本大批次进村入户调查，所有这一切，共同成就一部全面、权威、准确、系统的大型
综合性调查研究报告－《中国农村村民自治报告》。
　　翔实的材料、生动的个案、深刻的分析、全面的视角，清晰揭示中国村民自治制度的历史与现状
、方法与经验、坎坷与平坦、成就与问题、现实与未来、困境与出路、光荣与梦想。
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作者简介

　　詹成付，男，1963年生，河南省商城县人。
1986年5月加入中国共产党。
　　现任民政部基层政权和社区建设司司长、全国村务公开协调小组办公室主任。
?　　1980年10月起先后连续就读和毕业于河南信阳师范学院政治系本科和湖北武汉大学政治教育系硕
士研究生，获法学学士和硕士学位；　　1987年7月起工作于中华全国总工会宣传教育部职工教育处；
　　1990年4月调入民政部基层政权司，先后任基层政权司办公室副主任、基层政权司农村处处长、基
层政权和社区建设司副司长、司长。
　　詹成付对我国农村基层民主政治建设有比较深刻的体察和研究。
一方面，由于工作关系，不断探索和研究以村民自治为核心的村级民主发展之路，以务实的政策指导
村民自治工作的深化；另一方面比较早地开始了农村基层民主政治建设的研究工作。
十年来，先后发表了《加强基层民主政治建设的几点建议》、《村民自治需要宽松的社会环境》、
《1998年农村村民自治工作述评》、《新村委会组织法实施情况一年回眸》等几十万字的论文，编著
或参编了《民政系统基层政权建设干部培训教材》、《乡镇政权和村委会建设》、《农村基层民主建
设简明读本》、《乡村政治》等书籍。
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书籍目录

上篇　抽样调查总报告与数据分析报告全国村民自治状况抽样调查总报告中国农村村民自治：成就、
问题、建议与趋势－基于2005年“全国农村村民自治现状抽样调查”的分析中国农村村民自治的运行
状况与区域特征－基于一项全国性调查资料的综合分析村治主体结构的现状及对策思考－全国村民自
治抽样问卷调查统计结果分析下篇抽样调查全程资料汇编一、规划阶段关于申请开展中国农村村民自
治状况一次性抽样调查活动的函附件1：中国农村村民自治状况一次性抽样调查实施方案附件2：中国
农村村民自治状况调查问卷（村委会调查问卷）附件3：中国农村村民自治状况调查问卷（村民调查
问卷）国家统计局关于同意开展中国农村村民自治状况一次性调查的函中国农村村民自治状况调查（
村民调查问卷）中国农村村民自治状况调查（流动村民调查问卷）中国农村村民自治状况调查（村委
会调查问卷）二、实施阶段2005年中国农村村民自治状况抽样调查操作计划关于协助报送“中国农村
村民自治状况抽样调查”有关材料的通知附件1：2005年中国农村村民自治状况抽样调查样本分配表附
件2：村／居委会名单及相关信息报送表附件3：社会调查员招聘程序和要求附件4：社会调查员报名登
记表关于协助社会调查员开展“中国农村村民自治抽样调查”工作的通知附件1：中国农村村民自治
状况调查县乡两级协调人名单报送表附件2：2005年中国农村村民自治状况抽样调查抽样点分布表关于
协助提供“中国农村村民自治抽样调查”中有关村（居）委会住户资料及配合人户调查的函中国农村
村民自治状况调查课题组“调查员人户调查指令信”中国农村村民自治状况调查课题组“被访问人员
回执单”三、培训阶段中国农村村民自治状况调查《培训课程及访问员手册》四、基础数据抽样调查
基础数据频数表
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章节摘录

　　全国村民自治状况抽样调查总报告　　1987年《中华人民共和国村民委员会组织法（试行）》的
颁布，使我国农村基层民主建设进入了实际运行的阶段。
此后，各地村民运用法律规定的民主规则和程序维护自己的权益，并进一步创造出“海选”、秘密写
票、公开唱票等一系列新的民主规则和选举程序。
1997年，中共十五大高度评价了农村基层民主，并将村民自治实践中发明的“民主选举、民主决策、
民主管理、民主监督”视为整个社会主义民主的具体要求。
1998年，全国人大常委会修订并正式通过《中华人民共和国村民委员会组织法》，对村民自治的民主
规则和程序有了更为具体和明确的规定。
今天，我国村民自治的实际运行即将进入第三个十年，为了全面掌握全国村民自治工作现状，科学评
估村民自治工作绩效，并为下一步工作决策提供科学的依据，民政部于2005年9月在全国范围内组织开
展了“中国农村村民自治状况抽样调查”活动。
本报告以农村村民自治的“民主选举、民主决策、民主管理、民主监督”原则的实践为线索，以此次
抽样调查获得的数据为依据，描述当前的村民自治状况、特点。
　　本报告的主要结论是：　　一、民主选举村委会成员成为目前村民自治过程中村民最为熟悉，同
时也是参与程度最高的内容。
首先，目前村委会选举的提名过程在很大程度上实现了自由、自愿。
在村民选举委员会、初步候选人、正式候选人的提名及产生过程中，由村党支部或上级领导指定的比
例均不到10％。
其次，目前村委会选举的程序更为规范，差额选举成为普遍的村委会主任及村委会委员的选举方式，
各地在村委会选举过程中大多实行了公开计票，同时相同比例的村在选举时设立了秘密写票处。
而在村委会选举中，村民在候选人提名产生方式上的自由度越高，其选举程序的规范性也就越高。
第三，村民程序化参与选举活动的程度较高，1／10的外出务工农民回乡参加了村委会选举。
选举过程中有拉票现象存在但不普遍，同时家族、宗族对于村委会选举的影响也较小。
第四，自由、自愿的村委会选举方式得到了选民的高度评价，民主选举的理念正深入人心。
而在村党支部或上级指定候选人的情况下，其选举的顺利程度较村民提名的方式要低。
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