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前言

2007年9月中国政法大学危机管理研究中心正式成立，至今不过一年半的时间。
在这很短的时间里，中心的年轻人怀揣社会责任感，勤奋踏实地开展研究工作，取得了良好的成绩。
我看成绩主要就体现在两个方面，其一是立足现实需要，组合研究力量，承担了多项政府部门委托的
重要课题，研究成果获得委托单位的肯定和好评，其中的“北京市实施《中华人民共和国突发事件应
对法》地方立法草案研究”还在社会面上获得良好反响；其二就是组织撰写了这套八卷本的公共危机
管理研究丛书。
这套书的选题贴近实践需求，涉及突发事件应对的地方法律规制、食品安全监管机制、安全生产监督
管理体系、自然灾害类突发事件的恢复重建政策等公共危机管理研究的前沿，理论和实践结合得比较
好，是到目前为止国内危机管理研究的第一套多卷本丛书。
作为这套丛书主编的老师，我是非常高兴的。
我认为在当前形势下，成立危机管理的研究机构并积极开展学术研究是十分必要和及时的。
任何历史的进步同时都会带来一定的负面的东西，这是人类历史发展的规律，谁都无法摆脱。
而这些负面的东西如果处理不好便会造成社会的危机。
这是人类历史发展的常态。
因而危机管理可以说是一直伴随着人类历史发展的各个时期的。
而在我国当前时期，危机管理的问题尤为迫切。
由于改革开放和市场经济迅猛发展的同时，未能及时地发现和处理好其所带来的负面的东西，致使许
多方面的问题和矛盾长期积累起来。
目前，正是这些矛盾集中爆发的时期，从而使社会面临着多方面的严重危机。
因此便将危机管理问题迫切地提到了议事日程上来。
这就充分地显示出危机管理研究的极端重要性。
这套丛书正是在这一背景下应运而出的。
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内容概要

本书研究的主题是食品安全监管体系中上级部门的指令与下级部门间的协调行为之间的相关关系问题
。
本文致力于回答以下问题：国务院的《决定》出台与地方政府和食品安全监管各个职能部门间的协调
行为存在着相关关系吗？
如果存在着相关关系，那么通过何种机理产生这种相关关系的？
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章节摘录

本书研究的主题是食品安全监管体系中上级部门的指令与下级部门间的协调行为之间的相关关系问题
。
本文致力于回答以下问题：国务院的《决定》出台与地方政府和食品安全监管各个职能部门间的协调
行为存在着相关关系吗？
如果存在着相关关系，那么通过何种机理产生这种相关关系的？
书摘插图第二章 现实现象的理论问题与相关研究综述第一节 中国食品安全监管部门间协调分析一、
现实问题的理论困惑指令与协调在组织中都是常见的行为，具有各种各样的表现形式。
然而对于这种普遍存在的现象的研究却很少，现象背后并没有强有力的理论支持，因此也制约了对于
这一问题的改善。
下面我们先简要地看一下指令的定义和类型。
指令通常的意义上指的是命令，我国在《国家行政机关公文处理办法》中也把命令和指令列在一起，
没有加以区分。
根据《国家行政机关公文处理办法》的规定，命令(令)是指国家政权中特定机关发布的有强制性、领
导性、指挥性的下行公文，主要适用于依照有关法律规定发布行政法规和规章，宣布施行重大强制性
行政措施，任免、奖惩有关人员，撤销下级机关不适当的决定等。
命令(令)具有权威性和强制性，它是根据有关法律规定，发布行政法规或规章，实施重大行政措施。
在辞海中，命令是指“上级机关对下级机关有所指示的公文”。
两种定义的相同之处在于都是自上而下发布的，都具有指导性，区别在于是否具有强制性。
因此指令的定义可以分为两种：广义上采用辞海中的定义，是指上级机关对下级机关有所指示的公文
，并不一定具有强制性，可以仅仅是指导性的；狭义的指令则可以采用政府的规定，是指上级对下级
发布的必须强制执行的指示和决定。
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后记

本书是在我的博士论文基础上初步修改而成。
之所以选择这个题目，是因为食品安全监管关系到广大公众的健康和安全，公众关注度极高，近年来
食品安全事故频频发生，也暴露出我国食品安全监管体制仍存在不足，在目前我国食品安全分段监管
的体制下，部门间协调问题是关系到监管效率与监管效果的核心影响因素之一，而目前对它的分析研
究非常薄弱。
本书从食品安全监管中的博弈与协调角度，尝试把博弈论的分析方法和公共组织管理理论相结合，研
究政府在公共管理中的部门间协调行为，以“长期”和“威慑”两个关键概念为切入点，来解释公共
组织部门间在长期利益和威慑规则的共同作用下，维持部门间协调行为的动态平衡过程，并运用威慑
函数构建了“长期威慑博弈”模型，在理论上预测了“长期威慑博弈困境”的存在，这种分析方法和
理论阐释在当前具有独特性和较强的解释力。
2003年秋我考入清华大学攻读公共管理学博士学位，有幸师从我非常仰慕的薛澜教授，在我博士论文
的选题和写作过程中，薛澜教授所倡导的双周会制度不但在我写作过程中激发出诸多思想火花，也促
进我理论认识的不断升华。
经过四年半的刻苦攻读，在众多老师、同学的关心和帮助下，我于2007年12月通过了博士论文答辩
，2008年1月博士毕业签约中国政法大学政治与公共管理学院，目前从事应急管理、风险管理等课程的
教学与研究工作。
在教学工作之余，我一如既往地关注我国食品安全方面的突发事件，继续思考我国食品安全监管制度
的完善路径，部分研究成果已经公开发表，这里选择其中两篇以附录的形式附在本书之后。
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编辑推荐

《食品安全监管中的博弈与协调》：公共危机管理研究丛书
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