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前言

　　改革开放以来，我国社会组织发展迅速，已成为推动经济和社会发展的重要力量，初步形成了覆
盖广泛、门类齐全、层次有别、与经济社会协调发展的组织体系；建立了分级登记、双重管理的管理
体制；制定了以《社会团体登记管理条例》、《基金会管理条例》和《民办非企业单位登记管理暂行
条例》为基础、相关政策文件组成的政策法规体系。
社会组织在反映公众诉求、激发社会活力、推进公益事业、促进社会公平、疏缓就业压力、化解社会
矛盾、解决贸易纠纷和促进经济发展等方面起到了不可替代的作用，促进了社会和谐，已成为推进经
济发展和社会进步不可缺少的重要力量。
　　虽然我国社会组织及其管理工作取得了显著的成绩，但总体上仍处于发展的起步阶段，社会组织
建设与管理的任务依然十分艰巨，部分社会组织还存在着行为不规范的问题。
社会组织执法监察工作是依法行政的重要内容，是整个社会组织管理工作中的重要组成部分，是实现
社会组织健康发展的一道防线。
加强和改善社会组织执法监察工作，对于推进社会组织管理创新、提高社会组织管理行政效能、全面
提升社会组织管理水平、规范社会组织健康发展具有重要意义。
　　经过多年的努力，社会组织执法监察工作在实践中不断推进，取得了一些有益的经验和成果，净
化了社会组织的发展环境，为社会组织的健康发展提供了保障。
但是，社会组织的执法监察工作整体起步较晚，底子较薄，许多问题仍亟待解决，如执法力量严重不
足、执法队伍素质有待提高、法规建设滞后等。
执法工作面临着许多新课题、新考验，规范执法、严格执法的任务也更加紧迫、更为繁重。
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内容概要

本书在体例设计上共分六个部分：第一部分为行政处罚案例，分析研究了行政处罚的原则、处罚过程
中应注意的主体、管辖等问题以及执法机关在调查取证、告知、听证、处罚决定的制作及送达等具体
程序中可能出现的问题；第二部分为行政复议案例，分析研究了复议案件的受理、复议的程序、复议
决定以及复议与其他行政纠纷解决方式的关系等问题；第三部分为行政诉讼案例，分析研究了案件诉
讼过程中执法部门应注意的应诉技巧等问题；第四部分为取缔非法社会组织案例，分析研究了案件的
管辖权、取缔的一般程序以及取缔后有关事项的处理等问题；第五部分为社会组织执法疑难案例，对
执法机关在执法过程中可能遇到的实体和程序上的一些疑难问题进行了分析和研究；本书的第六部分
还摘选了社会组织执法工作常用的法律法规及相关规定，以方便参阅和学习。
    本书的编写，既对社会组织行政执法工作进行了回顾和总结，也对行政执法工作进行了新的探索和
实践，希望借本书能使更多执法人员以案为鉴、明法析理，全面系统掌握社会组织有关的法律知识，
以更加严格、规范、文明、公正的执法行为，不断提升社会组织执法的水平，推动我国社会组织健康
、有序、可持续发展，为构建社会主义和谐社会、全面建设小康社会作出新的贡献。
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书籍目录

第一部分 行政处罚案例  一、行政处罚的基本原则    行政处罚应遵守处罚法定原则    不遵守法定程序的
行政处罚无效    行政处罚应当公正、公开    行政处罚应遵循过罚相当原则    行政处罚应遵循处罚与教
育相结合原则    如何理解“一事不再罚”原则  二、行政处罚的管辖    社会组织登记管理的管辖权问题 
  登记管理机关内部工作机构不能行使行政处罚权  三、行政处罚的一般程序    立案是行政处罚的必备
程序    执法人员的回避问题    调查取证和检查时应当出示执法证    现场检查和询问当事人应制作笔录    
调查取证时应全面、客观、公正收集证据    行政机关实施行政处罚的法定告知义务    当事人对行政处
罚享有陈述、申辩的权利  四、行政处罚的听证程序    行政处罚听证程序是依申请而进行的特别程序    
行政处罚听证应当全面、客观、公正    案件调查人应当积极应对听证    听证组织机构应当认真制作听
证笔录和听证报告  五、行政处罚决定及送达    不能以红头文件代替行政处罚决定书    行政处罚决定书
的规范制作    行政处罚决定书中认定的违法事实必须证据确凿    行政处罚决定书的送达第二部分 行政
复议案例  一、行政复议的受理与答复    行政复议被申请人的确定    复议机关受理行政复议案件的期限 
  行政复议被申请人应当及时、准确作出行政复议答复  二、行政复议决定    复议期间被申请人变更原
具体行政行为的法律后果    行政复议机关可以变更原具体行政行为  三、行政复议与其他行政纠纷解决
方式的关系    行政复议与信访、行政诉讼的关系第三部分 行政诉讼案例  一、行政诉讼当事人    非法社
会组织不具备行政复议及诉讼资格    社会组织分支机构不具备行政复议及诉讼资格  二、行政诉讼的审
理    社会组织登记管理中法律、法规、规章与规范性文件的效力关系    在行政诉讼中登记管理机关应
当及时、全面提交证据    行政诉讼开始后行政机关不能自行收集证据第四部分 取缔非法社会组织案例 
一、取缔的管辖    取缔非法社会组织的管辖权问题      ⋯⋯第五部分 社会组织执法疑难案例第六部分 
社会组织相关法律、法规、规章和规范性文件
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章节摘录

　　四是对于情节复杂或者重大违法行为给予较重的行政处罚的案件，应当经登记管理机关负责人集
体讨论决定。
　　五是在制作行政处罚决定书时，要严格按照《中华人民共和国行政处罚法》第三十九条的规定，
载明所有必备事项，即“1.当事人的姓名或者名称、地址；2.违反法律、法规或者规章的事实和证据
；3.行政处罚的种类和依据；4.行政处罚的履行方式和期限；5.不服行政处罚决定，申请行政复议或者
提起行政诉讼的途径和期限；6.作出行政处罚决定的行政机关名称和作出决定的日期。
行政处罚决定书必须盖有作出行政处罚决定的行政机关的印章”。
　　六是在送达行政处罚决定书时，要在处罚决定作出后7日内，按照《中华人民共和国民事诉讼法
》的有关规定，送达当事人。
　　由上述分析可以看出，本案中B市民政局并没有履行全部的行政处罚程序，在查明案件事实后，
就直接作出行政处罚，没有经过领导集体讨论，也没有告知协会依法享有的陈述、申辩权，是违反法
定程序、侵犯相对人合法权益的违法行为。
　　（三）行政处罚不遵守法定程序的不利后果　　没有遵守法定程序，行政处罚就有可能归于无效
或被撤销。
《中华人民共和国行政处罚法》第三条规定：“公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行为，
应当给予行政处罚的，依照本法由法律、法规或者规章规定，并由行政机关依照本法规定的程序实施
。
没有法定依据或者不遵守法定程序的，行政处罚无效。
”《中华人民共和国行政诉讼法》第五十四条规定：“具体行政行为违反法定程序的，判决撤销或者
部分撤销，并可以判决被告重新作出具体行政行为。
”
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