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前言

　　民政乃国政，连着国计、系着民生，是我国政府社会管理与公共服务的重要组成部分，也是一项
古老而常新的工作。
60年来，伴随着新中国的诞生、成长与壮大，我国民政事业走过了不平凡的发展历程，取得了令人瞩
目的巨大成就，发挥了不同时期的历史作用，受到了党和政府的高度肯定和人民群众的普遍赞誉。
　　知往鉴今。
在新中国成立60周年之际，编辑出版《新中国民政事业》丛书，全面总结60年来民政工作取得的成就
与经验，深入分析当前和今后一个时期民政工作面临的形势、主要任务与推进思路，对于不断深化对
民政工作的规律性认识，切实加强对民政工作的前瞻性部署，团结和鼓舞各级民政部门和民政下部在
新起点上奋发进取、扎实工作、开拓创新，继续开创民政事业发展新局面具有十分重要的意义。
　　回顾60年民政事业发展历程，最大的成就是构建了解决基本民生的网络体系，从制度上破解了困
扰中国数千年之久的百姓温饱难题。
——社会救助逐步实现了全覆盖。
以最低生活保障制度为基础、专项救助制度相配套、临时救助为补充、覆盖城乡全体居民的新型社会
救助体系基本建成，社会保障体系的最后一道安全网编织成形，困难群众温饱问题基本解决。
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内容概要

　　以民主选举、民主决策、民主管理和民主监督为基本内容的村民自治，已成为发展农村基层民主
、提高农村治理水平的一种有效方式。
完善居民自治，推进基层社会民主；加强社区管理，提高基层治理水平；拓展社区服务。
提高居民生活质量；搞好社区治安，促进社会稳定；切实繁荣社区文化，促进社会进步；改善人居环
境。
促进人与自然和谐发展。
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章节摘录

　　照宪法和法律，支持和保障村民开展自治活动、直接行使民主权利”；三是吸收了试行十年的成
功经验，完善了“四个民主”的基本规则。
在民主选举上，特别强调任何组织或者个人不得指定、委派或者撤换村民委员会成员。
对推选村民选举委员会、直接提名、差额选举、秘密写票、当场公布选举结果、罢免都作了规定；在
民主决策上，确立了村民代表会议的合法地位；在民主管理上，规定“村民自治章程、村规民约以及
村民会议或者村民代表讨论决定的事项不得与宪法、法律、法规和国家的政策相抵触，不得有侵犯村
民的人身权利、民主权利和合法财产权利的内容”；在民主监督上，突出强调和规范了村务公开制度
。
修订后的法律内容更丰富、程序更具体、保障更有力，成为一部扩大农村基层民主、指导村民自治跨
人新世纪的重要法律。
它的实施给村民自治和农村发展注入了新的活力，把村民自治推向了一个新的发展阶段。
　　这一时期，国家对农村的宏观政策导向和村民自治所依存的宏观社会经济、政治形势发生了很大
变化。
如废除农业税，通过财政转移支付村级组织运转费用，影响了国家、农民和村级组织的关系；提出建
设社会主义新农村的重大历史任务，采取一系列强农惠农措施，对农村投入力度加大；人口结构发生
变化，农村人口大量外出务工，在家留守的多是老人、儿童和妇女；村庄形态发生变化，乡镇合并、
村组撤并、“村改居”和土地征占大量发生等。
这些变革直接影响了村民自治的实施和村庄治理效果。
从后果看，有机遇也有挑战，如自治范围或者变大也可能变小；自治事务或者变多也可能变少；选举
竞争性或者增强了也可能弱化；村务公开民主管理变得更为重要但实施起来也更难。
种种变化使村民自治的发展环境更为复杂，影响因素更多，增加了领导、组织、参与的难度。
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