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前言

　　十多年来，“清华NGO研究”作为一个团队、一类作品、一种学术符号，得到越来越多人的认可
，令我在欣喜之余也不胜惶恐。
昨晚在哈佛大学的“公益中国”讲坛上感受到来自中国留学生对于祖国NGO研究的热情关注和热烈讨
论，以及对于我们这个本土生长的学术团队的认同和支持，激发我强烈的责任感和使命感。
我这样解释我们的理由：NGO研究应当是中国未来几十年间最具挑战性也最具潜力的学术领域了。
　　这也是编辑出版这套博士论丛的理由。
我从2002年开始招收博士研究生，研究方向为“公民社会与治理”。
这两年陆续有了毕业生。
学生们在3-6年的学业期间，除了修满清华公共管理学科博士学位所要求的40多个学分外，在：NGO
研究领域中从事大量的实证调研，并在导师指导下选择一个专题开展深入的理论和应用研究，最后完
成一篇博士论文。
这样的研究成果在起步不久的中国：NGO研究中是难能可贵的。
出版这个论丛，就是要将博士们的研究成果呈现给更多的读者，以推动中国NGO研究走向更加专业和
有深度的学术境界。
幸得中国社会出版社相助，由我做丛书主编，精选毕业博士论文之优秀者，提出公开出版的原则与要
求，在认真修改的基础上每年出版若干，陆续形成反映清华：NGO研究团队中青年学俊的专著系列。
　　清华大学NGO研究所成立于1998年10月，是我国目前从事NGO相关理论和政策研究中成立最早的
一家科研与教学机构。
10多年来，：NGO研究所秉承自强不息、厚德载物、明德为公的传统，坚持科学、求实、创新的精神
，以中国的NGO与公民社会研究为基本领域，以科研和教学为基本任务，致力于开展中国NGO的理
论和实证研究，努力培养适合于各类NGO、公共事业单位和相关党政部门的高级公共管理人才，促进
相关法律法规和政策体系的建立与完善，推动中国公民社会的形成与发展。
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内容概要

　　《论行业协会：中国行业协会失灵研究》选择了行业协会失灵这一新颖的视角，全面折射出转型
期中国行业协会发展过程中所存在的问题。
“行业协会失灵”的提出和论证是一个理论上的创新，使得市场失灵、政府失灵、第三部门失灵的逻
辑链条更加完整和清晰，对当前的行业协会研究起到了重要的推动作用，并对新兴的第三部门和公民
社会等理论起到了补充和完善的作用。
　　作者在写作该书的过程中，通过实地调研和问卷调查的方法积累了丰富的第一手资料。
在对现实症结和相关理论进行准确把握的基础上，选择从外部体制和内部结构两个维度来深入剖析行
业协会失灵的原因，对转型期中国行业协会失灵提出了系统的解释框架和分析机制，并对克服行业协
会失灵的相关制度设计提出了相应的政策建议，对于当前中国的行业协会的改革和发展具有重要的理
论指导价值。
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作者简介

　　孙春苗，女，1981年11月出生于山东省莱阳市。
2004年获得北京航空航天大学经济学学士学位，2009年获得清华大学管理学博士学位，现任职于中国
红十字基金会。
曾经参与国家社科基金重大项目等多个研究课题，先后在核心期刊、国际会议和书籍报刊上发表各类
学术文章20余篇。
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研究结构第2章 行业协会失灵的逻辑及研究内容2.1 市场失灵、政府失灵和第三部门失灵2.2 行业协会失
灵的逻辑演绎2.3 文献综述2.4 研究问题和研究方法第3章 行业协会的体制性失灵3.1 政府推动型行业协
会的失灵3.2 市场内生型行业协会的失灵3.3 本章小结第4章 行业协会的结构性失灵4.1 对相关认识误区
的批判4.2 会员组成对行业协会结构性失灵的影响4.3 治理结构对行业协会结构性失灵的影响4.4 本章小
结第5章 转型期中国行业协会失灵的机制5.1 转型期中国行业协会失灵的层次分析5.2 转型期中国行业协
会失灵的理论解释框架5.3 转型期中国行业协会的作用及其失灵的机制5.4 本章小结第6章 克服行业协会
失灵的制度设计6.1 行业协会体制性失灵的克服6.2 行业协会结构性失灵的克服6.3 克服行业协会失灵的
法律制度设计6.4 本章小结第7章 案例分析：广东省行业协会改革7.1 一个突破口——政会分开7.2 两个
基本指导文件7.3 三大领域改革措施7.4 四个发展阶段7.5 本章小结第8章 总结以及行业协会理论的拓
展8.1 研究成果和结论8.2 理论创新与贡献8.3 后续研究的展望参考文献附件A 行业协会治理功能调查问
卷附件B 行业协会发展30年大事记后记
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章节摘录

　　日本的行业协会经常通过向政党或国会议员非法行贿的方式来影响政治过程，来换取行业的经济
利益。
根据1976年通过的政治资金限制法修正案，社会团体向某个政党或议员提供的政治捐款不得超过150万
日元，超过100万日元的必须向自治省申报，然而行业协会触犯这一法律的相关案件却屡禁不止。
早在1947年以社会党为中心的片山内阁时期，针对国会正在审议的、以国家管理煤矿为主要内容的临
时煤矿业管理法案，煤矿经营者联合筹款向保守政党（主要是自由党）议员行贿，要求他们阻止此案
通过国会审议。
尽管临时煤矿业管理法案最终通过了国会两院的审议，但在这些保守政党议员的活动下，该法案得到
部分修正，致使煤矿的实际经营权仍然掌握在资本家手中，事后行贿活动被揭发，田中角荣等11名议
员被检察机关起诉。
　　再如1989年8月，日本《文艺春秋》周刊报道的“弹子房”行业的政治捐款事例，在过去的5年间
，“弹子房”业团体——全国娱乐业组合联合会至少向83名国会议员提供了1.5亿日元的政治资金，结
果成功地删除了在风俗业法修正案中附有允许警察进入“弹子房”检查的条款。
以上种种造成了日本“金钱政治”畸形现象的泛滥，严重腐蚀了行政透明和司法公正。
　　日本的一些行业协会的一些行为对社会公共利益也造成了影响，比如在日本的中小零售商团体推
动下，1974年制定的大规模零售店法（俗称大店法）对建设大型商店实施限制性措施。
虽然该法保护了中小零售商的利益，但造成多层次批发的流通业成本居高不下，从而影响到零售价格
也较高，损害了消费者的利益，引起消费者强烈不满。
　　在美国，行业协会是最常见的厂商明确合谋的手段，尽管美国有着多重反托拉斯执法主体（司法
部反托拉斯局、联邦贸易委员会、法院）和严密的法律体系（谢尔曼法和克莱顿法），然而仍有不少
行业协会“以身试法”，波斯纳曾经指出美国所有的反垄断案中，43％涉及了行业协会。
例如，美国硬木生产商协会成立伊始就执行一个所谓“公开竞争计划”。
名义上成员是否参加这个计划不是强制性的，但当本诉讼开始的时候，其400个成员中，就有365个参
加了这个计划。
该协会的力量非常强，其成员数量仅占美国硬木行业的5％，但产量却占1／3之多。
该协会对“计划”的目标作了如下陈述：“公开竞争计划是一个有关价格、贸易统计和贸易行为的交
流中心。
通过使协会成员充分快速地了解到其他成员的信息，该计划旨在使贸易行为保持某种统一性。
”
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