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前言

党的十六届五中全会作出了建设社会主义新农村的战略部署。
在社会主义新农村建设过程中，大力发展农村文化事业，努力培养有文化、懂技术、会经营的新型农
民，既是新农村建设取得进展的重要标志，也是把社会主义新农村建设不断推向前进的基本保证。
为落实中央的战略部署，中央文明办、民政部、新闻出版总署、国家广电总局决定，将已开展三期的
“万家社区图书室援建和万家社区读书活动”由城市全面拓展到农村，“十一五”期间计划在全国三
分之一以上的村委会开展农村图书室援建和读书活动，使两亿多农民由此受益，让这项造福城市居民
的民心工程同时也造福亿万农民群众。
中央领导同志对此十分重视，中共中央政治局委员、国务院副总理回良玉同志作出重要批示：“发展
农村文化事业是新农村建设的重要内容，也是农村发展中一个亟待加强的薄弱环节。
在农村开展图书室援建和读书活动，为亿万农民群众送去读得懂、用得上的各种有益书刊，对造就有
文化、懂技术、会经营的新型农民，满足农民全面发展的需求，将发挥重要作用。
对这项事关农民切身利益、事关社会主义新农村建设的重要活动，要精心组织，务求实效。
”中共中央政治局委员、中央书记处书记、中宣部部长刘云山同志也作出重要批示。
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内容概要

本书在概述农村承包合同基础理论的基础上，对农村承包合同纠纷产生的原因，以及农村承包合同纠
纷的和解、调解、仲裁和诉讼等途径进行了系统论述，并附有大量案例，通俗易懂，可作为农村基层
干部、广大农民在生产生活中学习的参考资料。
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章节摘录

农村承包合同是指在实行承包经营责任制过程中，农村集体经济组织（村民委员会、村经济合作社、
村民小组）作为发包方，村集体经济组织成员或者村集体经济组织以外的单位和个人作为承包人，就
集体经济组织所有的耕地、林地、草地、山地、山岭、荒地、滩涂、水面等的经营承包权予以发包，
对双方的权利义务予以约定而订立的合同。
它是农村集体经济组织内部统一经营与分散经营两个层次之间，在确定生产经营管理，落实承包责任
制，提倡劳动成果方面形成的一种法律形式。
根据承包方是否为本集体经济组织的成员划分，农村承包合同可分为内部承包合同与外部承包合同两
种。
内部承包合同，是指集体经济组织成员作为承包方与发包方签订的承包合同。
以集体经济组织内部成员拥有对土地等基本生产资料的承包和使用权，同时又以承担一定义务为基础
。
体现的是在土地等基本生产资料劳动群众集体所有条件下，农民与集体经济组织建立的新型关系。
外部承包合同，是指集体经济组织以外的单位或者个人作为承包方与发包方签订的承包合同。
不同承包人，法定发包的程序也是有差异的。
（二）农村承包合同的特征农村承包合同是在统分结合的双层经营体制下建立起来的村集体经济组织
内部整体与部分、组织与成员之间明确权利义务关系的一种协议形式。
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后记

随着农村经济体制改革和农村承包责任制的普遍推行，承包合同作为联系国家、集体和个人三者利益
的纽带，在农业生产和农村经济活动中发挥了非常重要的作用。
目前，由于法律、法规、政策不完善，以及人们的法律意识观念淡薄，或其他诸多因素而引起的农村
承包合同纠纷日益增多，极不利于农村社会大局稳定、经济发展和社会主义新农村的建设。
出现纠纷以后，双方当事人应通过什么途径来解决纠纷。
基于此，编写了《农村承包合同纠纷诉讼与仲裁》一书。
本书在概述农村承包合同基础理论的基础上，对农村承包合同纠纷产生的原因，以及农村承包合同纠
纷的和解、调解、仲裁和诉讼等途径进行了系统论述，并附有大量案例，通俗易懂，可作为农村基层
干部、广大农民在生产生活中学习的参考资料。
由于水平有限，加之时间仓促，书中可能有错漏处在所难免，敬请读者原谅，并欢迎批评指正。
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编辑推荐

《农村承包合同纠纷诉讼与仲裁》为农村政策与管理系列丛书。
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