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内容概要

　　《社区建设概论》坚持理论联系实践的原则，将党和国家关于社区建设的理论和法律、法规、方
针及政策同我国社区建设实践紧密结合，概述了社区和社区建设的基本理论、基本任务、基本政策和
基本方法，体现了理论性、系统性、通俗性、实践性和操作性的统一，很适合各地社区工作者培训和
自学使用。
希望广大社区工作者通过培训学习，进一步领会、落实党和国家关于加强社会管理创新的精神以及社
区建设的理论、法律、法规、方针、政策和方法，不断提高自身素质，在服务社区居民生活、保障人
民安居乐业、推动基层社会管理创新方面作出应有的贡献。
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　　马仲良，研究员，1946年6月出生。
现任北京市政府社会组织发展与管理专家咨询委员会主任、北京人才资源开发协会会长。
曾担任民政部社区建设理论顾问、北京市社会科学院副院长、北京市社会科学界联合会党组副书记、
正局级干事、北京市管理科学院院长、北京市社区建设领导小组专家组组长。
主编了《中国社区建设》、《21世纪社区工作者培训教材》、《社区建设简明读本》、《社区体制创
新》、《现代城市科学管理》、《论社会管理体制改革》、《建设学习型城市》等著作。
在《人民日报》、
《中国社会报》、《北京日报》、《求是》等发表多篇文章，获中央部委级优秀成果奖3项、北京市
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Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<社区建设概论>>

书籍目录

前言
第一章　 社区建设的内涵与意义
　第一节　社区与社区建设的概念
　第二节　我国社区建设的发展历程
　第三节　社区建设的重要意义
第二章　社区建设的宏观背景
　第一节　经济体制改革带来社区体制的变化
　第二节　政治体制改革带来社区体制的变化
　第三节　社会管理体制改革带来社区体制变化
　第四节　文化建设的新发展对社区建设提出新要求
第三章　社区居民委员会建设
　第一节　社区居民委员会组织体系
　第二节　社区居民委员会工作职责
　第三节　社区居民委员会制度建设
第四章　社区治理
　第一节　建立社区治理模式
　第二节　协商民主与社区治理
　第三节　社区社会组织建设
　第四节　业主自治组织与物业服务组织建设
　第五节　社区单位共驻共建
第五章　 社区服务
　第一节　社区就业服务
　第二节　社区社会保障服务
　第三节　社区卫生服务
　第四节　社区安全服务
　第五节　社区环境服务
　第六节　社区特殊人群服务
　第七节　社区流动人口服务
　第八节　社区志愿服务
第六章　社区文化
　第一节　社区精神文明建设
　第二节　社区文化体育活动
　第三节　社区教育
　第四节　社区标识
第七章　社区党建
　第一节　社区党组织的领导核心作用
　第二节　社区党组织建设
　第三节　社区党建创新
第八章　社区工作方法
　第一节　 社区思想政治工作方法
　第二节　社区群众工作方法
　第三节　社会工作方法
　第四节　学习型组织工作方法
　第五节　社区信息化
第九章　社区工作者队伍建设

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<社区建设概论>>

　第一节　社区工作者的概念、地位与作用
　第二节　社区工作者基本条件
　第三节　社区工作者激励机制
　第四节　社区工作者的教育培训
第十章　 社区建设的相关法律和重要文件
　第一节　宪法
　第二节　城市居民委员会组织法
　第三节　社区常用法律法规
　第四节　社区建设重要文件
参考文献
后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<社区建设概论>>

章节摘录

版权页：   党中央、国务院高度重视社区建设。
2005年2月，胡锦涛总书记在省部级主要领导干部专题研讨班上指出，“要加强城乡基层自治组织建设
，从建设和谐社区入手，使社区在提高居民生活水平和生活质量上发挥服务作用，在密切党和政府同
人民群众的关系上发挥桥梁作用，在维护社会稳定、为群众创造安居乐业的良好环境上发挥促进作用
”。
2006年，国务院先后下发了关于加强和改进社区服务工作的意见和关于发展城市社区卫生服务的指导
意见。
党中央、国务院的决策和部署，为我国社区建设指明了方向、明确了目标、提出了要求。
 2009年10月19日，全国和谐社区建设工作会议在江苏省苏州市召开。
会议要求各地区、各有关部门要把和谐社区建设作为构建社会主义和谐社会的基础工程，摆在更加突
出的位置，采取切实有效措施，在管理有序上动真格、在服务完善上下工夫、在文明建设上用力气、
在安定祥和上出实招，把城乡社区建设成为人民安居乐业的社会生活共同体、国家长治久安的基石。
会议要求各地要切实加强组织领导，做到思想上高度重视、工作上强力推进、政策上大力支持，扎扎
实实地把和谐社区建设的各项工作任务落到实处，努力开创和谐社区建设工作新局面。
要摆上重要位置，切实把和谐社区建设作为一件大事来抓。
要健全体制机制，进一步形成全社会共同推进和谐社区建设的强大合力。
要深化示范创建活动，进一步提高和谐社区建设的整体水平。
要加强干部队伍建设，以优良的作风抓好工作落实。
 会议公布了《民政部关于命名表彰全国和谐社区建设示范单位的决定》，授予北京市西城区等188个
城区（市）为全国和谐社区建设示范城区（市）、北京市东城区东华门街道等253个街道为全国和谐社
区建设示范街道、北京市丰台区丰台街道永善社区等500个社区为全国和谐社区建设不范社区。
 2009年11月23日，民政部下发关于进一步推进和谐社区建设工作的意见，明确了进一步推进和谐社区
建设工作的重要性和紧迫性，提出进一步推进和谐社区建设工作的总体思路和目标要求，要求把服务
居民、造福群众作为出发点和落脚点，把建设管理有序、服务完善、文明祥和的社会生活共同体作为
基本目标，把统筹推进城乡社区建设作为重要方针，把创新体制机制作为根本动力，把加强以党组织
为核心的社区组织体系和社区工作者队伍建设作为基础保证，把和谐社区示范创建活动作为重要载体
，推动和谐社区建设在范围上得到新拓展、在质量上得到新提升、在群众满意度上实现新飞跃，为实
现全面建设小康社会奋斗目标和构建社会主义和谐社会奠定更加坚实的基础。
力争用五年的时间，把全国80％以上的城乡社区建设成为管理有序、服务完善、文明祥和的社会生活
共同体；到中国共产党成立100周年时，把所有城乡社区全面建设成为管理有序、服务完善、文明祥和
的社会生活共同体。
意见提出了当前和今后一个时期进一步推进和谐社区建设工作的主要任务，即进一步健全以基层群众
自治为基础的新型社区管理体制机制，不断提高基层治理水平；进一步完善以民生需求为导向的新型
社区服务体系，不断提高社区居民生活水平；进一步繁荣以增强社区凝聚力为宗旨的城乡社区文化，
不断提高社区居民文明素质；进一步推进农村社区建设工作，不断扩大农村社区建设的覆盖面和受益
面。
意见要求切实加强进一步推进和谐社区建设工作的组织领导，把和谐社区建设摆在更加突出的位置。
推动建立健全社区建设的领导体制和工作机制，各级党委和政府把和谐社区建设工作纳入党委的重要
议事日程，纳入政府履行社会管理和公共服务职能的重要内容，纳入当地经济社会发展规划。
意见还提出切实加强社区工作者队伍建设，及时组织对新当选或新任社区工作者开展业务培训和岗位
轮训。
意见还提出继续深入开展和谐社区示范创建活动。
要以城市和谐社区建设示范单位创建活动和“农村社区建设试验全覆盖”创建活动为载体，进一步完
善和谐社区建设示范单位指导标准，改进和完善评估方法，努力实现和谐社区建设示范单位创建活动
的科学化、制度化、规范化。
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