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内容概要

　　《社会福利服务与管理丛书：社区组织管理》从社会工作专业的角度对社区组织的概念、构成、
类型进行了详细分析，同时还介绍了社区的组织过程以及社区组织管理的方法与技巧等内容。
《社会福利服务与管理丛书：社区组织管理》的一大特色在于集理论性、专业性、操作性于一体，从
理论和实践两个层面介绍了地区发展、社会策划、社会行动、社区教育的基本原则和内容，并针对我
国社区组织的实践，介绍了社区工作的方法与技巧。
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章节摘录

　　第三节 街道办事处与居民委员会　　严格说来，街道办事处不是一个独立机构，不是一层独立组
织，因为它不是独立法人，它仅仅是区（市）或县政府的派出机构。
但考虑到我国的特殊国情，我们有必要在此专门叙述。
　　一、街道办事处　　（一）街道办事处的历史回顾　　街道办事处是由新中国成立初期城市接管
委员会的派出机关演变而来的。
当时，为了把很多不属于工厂、企业、机关、学校的无组织的街道居民组织起来，减轻政府和公安派
出所负担，设立街道办事处作为市、区政府的派出机关。
1954年，全国人大常委会通过并颁布《城市街道办事处组织条例》，明确了街道办事处的性质，即街
道办事处是市辖区、不设区的市的人民委员会的派出机关。
现行的《地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》重申，“市辖区、不设区的市的人民政
府，经上一级人民政府批准，可以设立若干街道办事处，作为它的派出机关。
”也就是说，虽历经几十年社会变迁，我国城市面貌发生了翻天覆地的变化，但街道办事处作为城市
基层政府派出机关的性质依然未变。
不过，自1954年街道办事处体制确立以来，特别是改革开放以来，街道办事处的工作任务与内容却与
日俱增。
　　街道办事处设立之初，管辖范围不大，人口不多，任务比较单一。
1954年颁布的《城市街道办事处组织条例》规定，街道办事处有三项任务：一是办理市或市辖区政府
有关居民工作的交办事项，二是指导居民委员会的工作，三是反映居民的意见和要求。
实际上，当时街道办事处的工作对象基本上仅限于老弱病残。
工作内容也仅仅是户政、调解、救济、市容卫生等。
可以说在整个社会管理中处于细枝末节的地位，起着拾遗补缺的作用。
现在不同了，城市经济发展，建设管理、社会稳定、人民生活、党和政府各项方针政策的贯彻落实，
都离不开街道办事处。
街道在城市物质和精神文明建设中地位越来越显著，发挥着相当于一级政府的作用。
据统计，现阶段的街道办事处至少承担着10个方面的任务：　　1.发展街道经济。
　　2.城市管理。
包括辖区市容、环境卫生、市政设施和园林绿化管理。
　　⋯⋯
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