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内容概要

“法律法规新解读”丛书是一套实用型法规汇编，目的在于为读者运用法律维护权利和利益提供易懂
易用的工具。
　　本丛书选取与日常升堂入室上关的法律领域，将各领域的核心法规作为“主体法”，并且将与主
体法相关联的法律法规分类汇编。
    本书将重难点法条以【解读与应用】形式进行阐释，注释内容均是从全国人大常委会法制工作委员
会、国务院法制办公室等对条文的权威解读中精选、提炼而来，简单明了、通俗易懂，并突出百姓日
常生活中经常遇到的纠纷与难题。
 书末收录经提炼的法律流程图、诉讼文书、纠纷处理常用数据等内容，帮助读者大大提高处理法律事
务的效率。
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章节摘录

　　中华人民共和国国家赔偿法解读与应用　　第一章　总则　　第二条　国家赔偿的含义与履行机
关：　　国家机关和国家机关工作人员违法行使职权侵犯公民、法人和其他组织的合法权益造成损害
的，受害人有依照本法取得国家赔偿的权利。
　　国家赔偿由本法规定的赔偿义务机关履行赔偿义务。
　　解读与应用　　[国家赔偿]　　广义上的国家赔偿就是国家为赔偿主体的侵权损害赔偿，包括国
际法上的国家赔偿、宪法上的国家赔偿、民法上的国家赔偿和国家赔偿法上的国家赔偿。
狭义的国家赔偿则是国家赔偿法上的国家赔偿。
根据该条第一款的规定，我国的国家赔偿是指国家机关和国家机关工作人员违法行使职权侵犯公民、
法人和其他组织的合法权益造成损害时，由国家给予受害人一定赔偿的制度。
其构成要件如下：　　1．给公民、法人和其他组织的合法权益造成损害的必须是国家机关和国家机
关工作人员的职权行为。
首先，违法的主体必须是国家机关和国家机关工作人员；其次，给公民、法人和其他组织造成损害的
行为必须是“职权行为”，因为在通常情况下，国家机关及国家机关工作人员行使职权时代表的是国
家，只有在这种情况下才有产生国家赔偿的可能。
如果侵害人是国家机关或国家机关工作人员但不是“职权行为”，或者是行使职权的行为但是行为的
主体不是国家机关或国家机关工作人员，那么就可能不会导致国家赔偿的产生，而是民事赔偿制度的
适用。
对职权行为应作广义的理解，即包括“纯粹的职务行为”和“与职务行为相关的行为”，如公务员在
执行职务过程中因相对人态度强硬而殴打相对人，这就是与职责有关的行为。
　　2．违法归责原则，即国家机关及其工作人员只要是违法行使职权给公民、法人和其他组织造成
合法权益的损害时，就能产生国家赔偿。
根据此原则，只要国家机关及其工作人员有违法行使职权的行为，无论此机关及其工作人员在行为过
程中是否有过错，一旦给公民、法人和其他组织的合法权益造成损害，就必须赔偿。
本法中规定的违法归责原则也就同时排除了国家机关及其工作人员的合法行为造成的损害给予赔偿的
可能性。
注意，此处的“违法”应作广义的解释，既包括作为的违法也包括不作为的违法，包括法律行为违法
，也包括事实行为违法。
此处的“法”既包括实体法也包括程序法，既包括法律、法规、规章和其他的规范性文件，也包法的
基本原则和精神。
值得注意的是不作为的违法形态主要是指行政机关有义务为某行为，但是违法没有履行其义务致使相
对人受到损害的行为。
比如说公安机关不履行法定职责致使公民、法人和其他组织的合法权益受到损害，劳动教养管理所不
履行法定职责致使劳改人员被同监室人员殴打致死，都应当承担赔偿责任。
但是，在此种情况下确定机关的赔偿责任应该考虑机关不履行法定职责的行为在损害发生过程和结果
中所起的作用等因素。
　　3．违法的职权行为侵犯的是“合法权益”并且必须造成损害。
首先。
侵犯的是合法权益，如果国家机关及其工作人员违法行使职权侵犯的是非法权益，则不会导致国家赔
偿法的适用。
其次，造成了损害，如果虽然有违法行使职权的行为存在并且侵犯了合法权益，但是没有造成损害，
则受害人也不能请求国家赔偿。
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