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前言

法律是由国家机关制定或认可的并由国家强制力保证实施的一系列规范的总和，是人们必须遵守的行
为规则。
通过法律的实施，让人们清楚应该做什么、不应该做什么，以及如果违反了法律将会受到什么样的惩
处，比如刑法上的“杀人偿命”、民法上的“欠债还钱”。
土地作为一种重要的不动产物权，属于民法调整的范畴，其调整和规范的是土地的归属、流转、开发
、利用、保护和管理等方面的行为，是人们在取得、使用土地过程中必须遵守的行为规则。
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内容概要

本系列丛书涵盖了房地产领域的各个方面，邀请了在房地产法律实务工作第一线的资深法官、律师、
政府官员等专家参与写作，不仅详尽地阐述了各项法律政策制度的理解与应用，而且对实务中很多疑
难问题给予了专业的分析与对策，并附有大量真实的典型案例及评析，帮您化解风险、解决难题！
    为方便读者了解农村建设用地的相关法律、法规及政策性文件的规定，本书在收集、整理了大量有
关农村建设用地的法律规定和规范性文件基础上，按农村建设用地所涉及的环节进行了梳理和介绍。
     本书不仅对农村建设之用的土地法律如何适用进行了说明，同时也针对一些存在争论的问题，如农
村集体建设用地的流转问题进行了分析和探讨，以期读者既能了解国家的有关规定，也能知晓一些理
论观点， 以共同促进和推动我国土地立法的不断完善。
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章节摘录

第一篇 宅基地使用权第一章 宅基地使用权概述第一节 宅基地使用权的概念和性质一、宅基地使用权
含义的法律规定（一）《物权法》对宅基地使用权定义的规定《物权法》第152条规定：“宅基地使用
权人依法对集体所有的土地享有占有和使用的权利，有权依法利用该土地建造住宅及其附属设施。
”根据《物权法》对宅基地使用权的规定，我国目前已明确将宅基地使用权作为一种独立的用益物权
，依据本条规定，宅基地使用权的含义包括以下几个要点：1.权利属性，即对集体所有的土地享有使
用权；2.权利主体，依法有资格获得宅基地使用权的人，即农村本集体经济组织成员；3.权利取得的条
件，必须经过依法审批；4.权利取得方式，依法审批后由集体经济组织分配；5.用途限定，只能建造住
宅及其附属设施；6.权利存续状态，没有使用期限限制。
（二）蒡他法律法规对宅基地使用权含义的规定1.《宪法》的规定：《宪法》第10条第2款规定：“农
村和城市郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以外，属于集体所有；宅基地和自留地、自留山
，也属于集体所有。
”2.《土地管理法》的规定：《土地管理法》第4条规定：“国家实行土地用途管制制度。
”“国家编制土地利用总体规划，规定土地用途，将土地分为农用地、建设用地和未利用地。
严格限制农用地转为建设用地，控制建设用地总量，对耕地实行特殊保护。
”“使用土地的单位和个人必须严格按照土地利用总体规划确定的用途使用土地。
”第62条第2款规定：“农村村民建住宅，应当符合乡（镇）土地利用总体规划，并尽量使用原有的宅
基地和村内空闲地。
”3.关于“住宅”的含义，原国家土地管理局政策法规司1992年5月28日《关于对农村居民“建住宅”
含义理解问题的答复》指出：“《中华人民共和国土地管理法》第45条所指的‘建住宅’，应当理解
为农村居民所建住房以及与住房的居住生活有关的其他建筑物和设施。
”根据上述对宅基地使用权的规定，可以看出宅基地使用权最根本的两个特点是：第一，宅基地归集
体所有，作为集体成员的农民享有使用权。
这是宅基地使用权能够成为用益物权的根本。
如《宪法》第10条的规定，宅基地和自留地、自留山一样，属于集体所有。
农民使用宅基地是对集体所有的土地的使用。
第二，宅基地的用途是建造住宅及其附属设施。
根据土地管理法和国家的有关规定，土地的利用必须符合国家对土地的用途管制。
我国人多地少，只有最严格地管制土地用途、控制建设用地总量、保护耕地，才能有效地保护资源，
实现优化配置。
所以农民取得宅基地，必须依法办理有关手续，不得超量多占，也不得违反有关规划，改变土地用途
。
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编辑推荐

为方便读者了解农村建设用地的相关法律、法规及政策性文件的规定，《农村土地法律适用与疑难释
解》在收集、整理了大量有关农村建设用地的法律规定和规范性文件基础上，按农村建设用地所涉及
的环节进行了梳理和介绍。
《房地产高级法律顾问丛书》涵盖了房地产领域的各个方面，邀请了在房地产法律实务工作第一线的
资深法官、律师、政府官员等专家参与写作，不仅详尽地阐述了各项法律政策制度的理解与应用，而
且对实务中很多疑难问题给予了专业的分析与对策。
并附有大量真实的典型案例及评析。
帮您化解风险、解决难题！
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