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前言

法治，不仅是人类社会一种美好的理想，同时也是历史和实践所证明的治理国家最好的模式。
早在古希腊时期，柏拉图就在人治和法治的反复权衡中确认法治是“第二最佳的选择。
”伟大的思想家亚里士多德认为“法律恰恰正是免除一切情欲影响的神祗和理智的体现”，旗帜鲜明
地提出“法治应当优于一人之治”，并阐明了法治的基本涵义是“已成立的法律获得普遍的服从；而
大家服从的法律又应该是本身制定得良好的法律。
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内容概要

　　法治政府，是指在现代民主政治和市场经济基础上，以实现人民的基本权利和自由为出发点和最
终目的，使政府权力来源于法律并受制于法律，政府严格依法履行职权并承担法律责任的政府。
在这里，需要明确的是，法治政府是法治国家的必然要求，也是法治国家的必然产物，它强调国家宪
法和法律的至高权威和地位，要求政府的权力产生于人民制定的法律，政府权力的运行受制于法律实
体的和程序的约束，政府违法同样要承担相应的法律责任，政府最基本同时又是最高的责任就是维护
人民当家作主的民主权利和其他基本权利。
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章节摘录

第一章　有限政府第一节　政府角色从“全能”到“有限”的转换一、政府及其职能的变迁（一）政
府概说当我们谈论政府的时候，首先必须明确什么是“政府”。
政府是一个在生活中使用频繁的词，但人们对政府的含义却有不同的理解。
通常，“政府”一词有广义和狭义两种解释。
广义的政府是指行使国家权力的所有机关，包括立法、行政和司法机关。
如李寿初在其著作《中国政府制度》中，将政府定义为国家为实现其职能而建立起来的国家机关的总
和，包括权力机关、行政机关、司法机关等。
朱福惠教授主编的高等院校法学教材《宪法学原理》认为，一般意义上的政府就是指的广义上的政府
，泛指以国家的名义掌握并行使公共权力、管理公共事务的机构体系。
狭义的政府仅指国家机构中掌握并行使行政权的机构，也就是国家行政机关。
如2002年出版的《现代汉语词典》就从狭义的角度对政府进行解释，认为政府是“国家权力机关的执
行机关，即国家行政机关，例如我国的国务院（中央人民政府）和地方各级人民政府。
”由此可见，政府一词在不同的语境下具有不同内涵，其涉及的范围也就有很大的区别，广义的政府
实际上等同于国家，而狭义的政府基本上是行政机关的代名词。
本书所要探讨的政府是狭义的政府。
从这个层面上讲，我们所讨论的政府是指国家根据其统治意志，按照宪法和有关组织法的规定设立的
，依法享有并运用国家行政权，负责对国家各项行政事务以及相应的社会事务进行组织、管理、指挥
和监督的国家机关。
在不同的国家，政府体制和组织形式差别很大，在西方资本主义国家，政府组织形式主要有三种：一
是内阁制，即政府由在国会中占有多数席位的政党或政党联盟的领袖组成，该领袖出任政府总理，该
总理提名内阁组成人员，政府对议会负责。
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后记

冬去春来，又到了春暖花开的季节。
《法治政府:基本理念与框架》的写作经历了2008年的冰冻与严寒的考验，也经历了智识的挑战与批判
，而今尘埃落定之际，既是一种负重的解脱，又深怀对法治精神永远无法全部企及的惶恐。
关于法治政府的研究，源于本编写组全体人员在教学与调研过程中对此问题的深刻关注，更源于当代
中国在发展法治过程中的一种理论需要。
在当代世界文明发展的指标体系中，法治政府已然是社会文明进步的重要标志，是人类社会完成从被
动管理向自我管理过程的基本标尺，也是市民社会形成的终极指标之一。
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编辑推荐

《法治政府:基本理念与框架》由中国法制出版社出版。
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