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内容概要

为了保障公民、法人和其他组织依法获取政府信息，提高政府工作的透明度，促进依法行政，充分发
挥政府信息对人民群众生产、生活和经济社会活动的服务作用，2007年4月5日国务院公布了《中华人
民共和国政府信息公开条例》  (以下简称《条例》)，自2008年5月1日起施行。
    《条例》第五条规定：“行政机关公开政府信息，应当遵循公正、公平、便民的原则0 99第六条规
定：“行政机关应当及时、准确地公开政府信息。
行政机关发现影响或者可能影响社会稳定、扰乱社会管理秩序的虚假或者不完整信息的，应当在其职
责范围内发布准确的政府信息予以澄清。
”第八条规定：“行政机关公开政府信息，不得危及国家安全、公共安全、经济安全和社会稳定。
”    由此可见，《条例》把公正、公平、便民，及时、准确，不得危及国家安全、公共安全、经济安
全和社会稳定作为政府信息公开工作的基本原则。
    首先，《条例》规定了政府信息主动公开的范围。
《条例》规定，涉及公民、法人或者其他组织切身利益，需要社会公众广泛知晓或者参与，反映本行
政机关机构设置、职能、办事程序等情况，以及其他依照法律、法规和国家有关规定应当主动公开的
政府信息，行政机关应当主动予以公开。
《条例》还根据各级行政机关的职责，进一步明确了各级行政机关应当重点公开的政府信息的具体范
围。
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章节摘录

第一章 总则第一条 【立法目的】为了保障公民、法人和其他组织依法获取政府信息，提高政府工作
的透明度，促进依法行政，充分发挥政府信息对人民群众生产、生活和经济社会活动的服务作用，制
定本条例。
注解本条规定了《政府信息公开条例》立法的三个目的：第一，为了保障公民、法人和其他组织依法
获取政府信患。
我国是人民民主专政的社会主义国家，国家的一切权力属于人民，知悉政府信息是公民的基本权利之
一，这是我国公民知情权发展的重要体现。
只有知悉了政府信患，才能更好地保障公民的参与权、监督权等其他权利，从而确保政府行为的公正
和民主。
第二，为了提高政府工作的透明度，促进依法行政。
阳光是最好的防腐剂。
公开政府信息，增加行政透明度，不仅是履行我国加入WT0对透明度原则予以承诺的要求，更是全面
、深入推进我国依法行政的必由之路。
构建阳光政府不仅有助于克服暗箱操作、滥用公权力等腐败行为，而且有利于提高科学执政、民主执
政、依法执政的能力和水平。
第三，为了充分发挥政府信息对人民群众生产、生活和经济社会活动的服务作用。
在信患时代，政府部门掌握的大量信患都是非常宝贵的资源，对社会主体的发展可能产生极大的促进
作用。
公开这些信息，让社会主体充分利用这些信息资源，这是建设服务型政府的题中应有之义。
第二条 【政府信息的定义】本条例所称政府信息，是指行政机关在履行职责过程中制作或者获取的，
以一定形式记录、保存的信息。
注解本条规定了构成政府信息的三个要素：第一，政府信息的产生者是行政机关。
这里的行政机关是广义的，包括狭义的行政机关和被授权组织。
值得注意的是，对于被授权组织而言，其除了根据授权实施行政管理活动之外，还有其自身的业务活
动，而只有依授权实施行政管理活动过程中所形成的信患才属于政府信患，其开展自身业务时所形成
的信息则不属于这里所定义的政府信患。
第二，政府信息是行政机关在履行职责过程中制作或者获取的信患。
首先，对“行政机关在履行职责过程中”的理解。
行政机关对外进行行政管理活动所制作或者获取的信息，当然属于政府信息。
但行政机关内部管理活动所产生的信息是否属于政府信息呢?行政机关的内部管理活动尽管没有对外行
使公权力并发生法律效力，但其仍然是公共资金运转的结果，同样需要接受社会公众的监督。
因此，行政机关因履行对内管理职能而产生的信息，除了归属于公务员个人从而与其职位无关的信息
以及需要保密的信息之外，都在公开之列。
其次，对“制作或者获取”的理解。
政府在履行职责的过程中，无疑会产生和面对纷繁复杂的各种信息，但是对于这些信息，行政机关并
非都有制作或者获取的必要。
应当认为，只有那些对于与政府履行职责直接相关的信息，行政机关才有制作或者获取的必要。
这里的“制作或者获取”既包括其自身制作的信息，也包括其获取的他人信息，实际上还包括了其他
主体制作但与政府职责的履行密切相关的信息。
《国家知识产权局政府信息公开暂行办法》第3、4条；《环境信息公开办法（试行）》第2条；《中华
人民共和国交通运输部施行（政府信患公开条例>办法》第2、3条；《卫生部关于做好贯彻实施（中
华人民共和国政府信息公开条例）工作的通知》第三条【组织领导机关和主管部门】各级人民政府应
当加强对政府信息公开工作的组织领导。
国务院办公厅是全国政府信息公开工作的主管部门，负责推进、指导、协调、监督全国的政府信息公
开工作。
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县级以上地方人民政府办公厅（室）或者县级以上地方人民政府确定的其他政信息公开工作主管部门
负责推进、指导、协调、监督本行政区域的政府信息公开工作。
本条是关于政府信息公开工作组织领导和主管部门的规定。
第一，对于行政机关的政府信患公开工作，各级人民政府都负有组织领导的职责。
各级人民政府应当按照本条例的要求，加强对政府信息公开工作的组织领导，积极稳妥地推进政府信
息公开工作。
第二，明确了各级人民政府信息公开工作的主管部门。
全国政府信息公开工作的主管部门是国务院办公厅，县级以上地方政府信息公开工作的主管部门是县
级以上地方人民政府办公厅（室）或者县级以上地方人民政府确定的其他政府信息公开工作主管部门
。
由此可见，中央政府的主管部门已经明确为办公厅，而地方政府的主管部门却可以在办公厅（室）之
外另作选择。
第三，明确规定了各级人民政府信息公开工作主管部门的职责权限。
本条第2、3款规定各级人民政府信息公开工作主管部门的职责权限都集中体现在推进、指导、协调、
监督政府信息公开工作四个方面。
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编辑推荐

《中华人民共和国政府信息公开条例注解与配套》特点：专业导引：围绕主体法律文件对相关领域作
提纲挈领的说明，重点提示立法动态及适用重点、难点。
权威注解：由法律专家对重点法条及专业术语进行注解，帮助读者把握立法精神，理解条文含义。
实务应用：根据司法实践提炼疑难问题，运用法律规定及原理进行权威解答。
配套规定：国务院办公厅施行《中华人民共和国政府信息公开条例》若干问题的意见·保守国家秘密
法·行政许可法（节录）·行政处罚法（节录）·档案法（节录）
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