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前言

　　社会主义和谐社会是民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处
的社会。
党的十七大报告强调：加强公民意识教育，树立社会主义民主法治、自由平等、公平正义理念。
加强公民意识教育，涉及社会生活的方方面面，首先应当加强法制教育。
法制教育的核心是培养正确的权利义务观念，在法制轨道上推进社会主义民主法治、自由平等、公平
正义，实现依法治国基本方略得到切实落实，各方面积极因素得到广泛调动；社会各方面的利益关系
得到妥善协调，人们内部矛盾和其他社会矛盾得到正确处理，社会公平和正义得到维护和实现的目标
。
　　本套丛书由法学理论和实务部门工作人员共同编写，以深入学习实践科学发展观为指导，以构建
社会主义和谐社会为目标，以解答常见法律问题为出发点，旨在帮助广大读者了解相关法律，解决日
常生活中常见的法律纠纷。
　　丛书分册《科学发展观与和谐社会》，是学习实践科学发展观的学习读本，通过深入浅出的论述
与生动典型的案例，帮助读者深刻理解科学发展观与和谐社会的理论内涵。
《人民调解实用手册》以村民委员会、居民委员会和人民调解委员会工作人员为读者对象，结合案例
讲解，贴近实际，帮助读者掌握调解法律知识和人民调解工作的原则、方法、技巧及其在实际工作中
的具体运用，是为调解工作人员量身定做的实务用书。
《合同纠纷法律解答》、《拆迁纠纷法律解答》、《劳动纠纷法律解答》、《医疗纠纷、医改方案法
律解答》、《婚姻家庭纠纷法律解答》、《农民权益保护与农村发展政策解答》和《社会保险与救助
法律解答》等分册，通过选取典型案例、结合法律规定，帮助读者解决相关法律问题，普及基本法律
知识。
　　因时间仓促，不足之处在所难免，恳请广大读者提出宝贵意见和建议。
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内容概要

本套丛书由法学理论和实务部门工作人员共同编写，以深入学习实践科学发展观为指导，以构建社会
主义和谐社会为目标，以解答常见法律问题为出发点，旨在帮助广大读者了解相关法律，解决日常生
活中常见的法律纠纷。
 本分册通过选取典型案例、结合法律规定，帮助读者解决农民权益保护与农村发展政策法律问题，普
及基本法律知识。
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书籍目录

一、农民土地权益保护　1．《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》对农村土地承
包经营权的新规定有何重要意义？
　2．目前我国农村土地所有权如何确定？
　3．哪些土地能用于承包经营？
　4．农民怎样取得土地承包经营权？
　5．农村土地承包合同有哪些特殊性？
　6．如何确定农村土地承包合同的发包方？
　7．农村土地承包合同的发包方应承担哪些义务？
　8．农村土地承包合同的承包方享有哪些权利？
　9．农村土地承包合同的承包方应承担哪些义务？
　10．农村土地承包应遵循哪些原则？
　11．未经2/3以上集体成员同意对承包经营合同效力有何影响？
　12．农村土地承包应遵循哪些工作步骤？
　13．农村土地承包合同中有哪些事项应特别注意？
　14．承包方自何时起取得土地承包经营权？
　15．我国法律对农民土地承包经营权的保护有哪些规定？
　16．包方哪些行为构成违约？
　17．承包方履行承包合同中哪些行为构成违约？
　18．违反农村土地承包合同的行为应如何承担责任？
　19．地承包经营纠纷如何解决？
　20．我国对保护妇女土地承包经营权有哪些特殊规定？
　21．发包方能否收回出嫁女在承包期内的承包地？
　22．农业户口的女性与非农业户口的男性结婚后是否还享有土地承包经营权？
　23．离婚案件中土地承包经营权的归属如何确定？
　24．离婚案件中土地承包经营权该如何分割？
　25．离婚时对土地承包经营权的分割有哪些可行方式？
　26．离婚案件土地承包经营权的分割有哪些特殊注意事项？
　27．承包期内妇女离婚或者丧偶后发包方能否收回妇女的承包地？
　28．与原生产队签订的承包协议有效吗？
　29．在承包期内承包方“农转非”，发包方能否收回承包地？
　30．土地承包经营权能否作为执行标的物？
　31．承包方可否在承包期满前将承包地退回给发包方？
　32．用别人的名义办理土地使用权证有效吗？
　33．农民的土地承包经营权可以流转吗？
  ⋯⋯二、农业发展问题三、农村金融四、新农村建设五、统筹城乡发展六、农民工权益保护
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章节摘录

　　合同的发包人。
根据《农村土地承包法》第12条的规定，农民集体所有的土地依法属于村农民集体所有的，由村集体
经济组织或者村民委员会发包；已经分别属于村内两个以上农村集体经济组织的农民集体所有的，由
村内各该农村集体经济组织或者村民小组发包。
国家所有依法由农民集体使用的农村土地，由使用该土地的农村集体经济组织、村民委员会或者村民
小组发包。
农村土地承包合同的承包人一般是农村集体组织的成员，其中包括本村集体组织的成员，也包括其他
村集体组织的成员，或者是本村与他村集体组织的成员的联合。
在有些情况下，承包人也可以是非农村集体组织的成员。
从承包人的组成看，承包包括个人家庭承包、合伙承包、集体承包等。
家庭承包的承包方应是本集体经济组织的成员。
不宜家庭承包的荒山、荒沟、荒丘、荒滩等农村土地，可通过招标、拍卖、公开协商等方式承包，并
应当签订承包合同。
但是，以招标、拍卖、公开协商承包农村土地，本集体组织成员在同等条件下有优先承包权。
　　（2）农村土地承包合同客体的特殊性。
农村土地承包合同的客体是集体所有或国家所有依法由集体使用的农村土地的使用权。
《农村土地承包法》第2条规定的农民集体所有和国家所有依法由农村集体使用的耕地、林地、草地
以及其他依法用于农业的土地是农村土地使用权的载体。
　　（3）农村土地承包合同的期限具有长期性。
土地是一种可以永续利用的生产资料。
经营者只有拥有长期稳定而有保障的土地使用权，才有增加投入、用心养护、改善地力的积极性，从
而提高土地生产力。
由于农村土地承包合同的客体为农村土地，而农村土地的生产、开发周期都很长，故合同的期限一般
也较长，短的几年，长的十几年，甚至几十年。
《农村土地承包法》第20条规定：“耕地的承包期为30年；草地的承包期为30至50年；林地的承包期
为30至70年。
　　⋯⋯
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