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内容概要

《土地储备管理办法》的颁布使得土地储备制度在中央层面有了相应的规定，表明了中央推动这一土
地制度改革成果的决心。
而此前，各级地方政府根据国家有关法律、法规并结合本地区的实际情况，也制定并颁布了相应的储
备办法、实施细则以及其他相关规范性文件。
各地对土地储备及土地一级开发法律制度的认识不一，做法不同。
鉴于各地在实际操作中的“既成事实”，该制度的前景仍存变数；而我国现今土地储备及土地一级开
发的法律环境和市场环境本身又发生了重大的变化。
在新的形势下，如何引导、规范该制度的运行，建立一个成熟而富有成效的土地储备及土地一级开发
法律制度，便成为当前摆在我们面前的重要课题。
这也是编写本书的初衷所在。
    本书以国内外土地储备及土地一级开发法律制度为研究对象，在系统梳理和全面回顾国内外已有相
关文献的基础上，借助历史分析方法、实证研究方法、比较分析方法和系统分析方法，对该制度进行
了较为深入的实证研究与理论分析，试图发现我国现行制度中存在的现实问题，并对问题的解决提出
可行的方案。
我们希望本书的研究成果能对我国土地储备及土地一级开发法律制度的完善有所裨益，能为相关法律
、法规的修改完善和公共政策的制定提供参考，也可作为政府机关和学术机构了解和研究这一制度的
参考资料。
    本书是由北京大学房地产研究中心师生集体编著的成果，共分三篇。
各篇相对独立，且后两篇可起到对第一篇的支撑作用。
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章节摘录

　　（四）土地储备制度存在的问题及面临的新形势　　经过十多年的发展，我国土地储备制度有了
较快的发展，但是在运行过程中也产生了一些问题，比如缺乏较高层级的立法，对各地不同做法的统
控能力较弱；再如我国现今土地储备的市场环境和法律环境本身也发生了重大变化。
进一步总结如下：　　1.全国对土地储备制度和土地一级开发的认识不一。
做法不同　　由于缺乏强有力的理论支持和统一的政策制度规范，加之各地之间存在着管理体制和利
益驱动上的不同，各地土地储备的运作在范围、模式上存在差异，土地储备制度的发展和完善面临着
诸多的理论、实践问题。
土地储备的内涵、定位、功能、范围、机构设置、管理模式、程序规范等都有待于理论上的系统研究
以及政策上的规范支持。
从法律操作层面看，土地储备的运作与融资、土地取得、土地开发整理、土地供应等环节密切相关，
存在着与现行相关法律法规、政策不一致的地方。
《办法》的出台，虽然改变了我国土地储备没有全国性规定可依这一局面，但其主要侧重于界定相关
概念和宏观指导，许多事项在技术操作层面上未做详细规定。
目前，各地土地储备的运作模式也有差异。
理论研究不足、缺乏位阶较高的法律、现行土地管理法律中缺乏相关规定，构成了土地储备制度问题
的根源。
　　2.我国现今土地储备的法律环境发生了重大变化　　随着我国法治进程的快速推进以及房地产市
场的迅猛发展，近几年房地产方面的法律法规也出现了重大发展变化。
2007年10月1日《中华人民共和国物权法》（以下简称《物权法》）正式实施，与房地产相关的很多法
律制度都随之发生重大变化，比如与《物权法》配套的《城市房屋拆迁管理条例》等法规正在进行修
改或拟定，只有为公共利益目的才能征地和拆迁，之前与《物权法》相抵触的制度都将被废止或修正
。
这些方面的变化会对土地储备制度产生重大的影响。
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编辑推荐

　　《土地储备及土地一级开发法律制度》是由北京大学房地产研究中心师生集体编著的成果，共分
三篇。
各篇相对独立，且后两篇可起到对第一篇的支撑作用。
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