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内容概要

　　国务院法制办公室直属的中央级法律图书专业出版机构，法律、行政法规的权威出版机构。
　　案例解读：用大量生动真实的案例来解读法律，帮助读者深刻领会条文精神，更好地运用法律维
护权益。
　　应用提示：对重点法条和难点问题做了专业提示，帮助读者理解条文含义和准确运用法律。
　　相关规定：列举与主法条相关的法条，并且在主体法律文件之后收录了重要的配套规定，便于读
者查找。
　　附录：中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定（2008年10月12日）　　最高人民法
院印发《关于为推进农村改革发展提供司法保障和法律服务的若干意见》的通知（2008年12月3日）　
　中华人民共和国土地管理法（节录）（2004年8月28日）　　农村土地承包经营权流转管理办法
（2005年1月19日）　　人民调解委员会组织条例（1989年6月17日）
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书籍目录

第一条　【立法宗旨和依据】第二条　【村委会的性质和任务】　案例1　涉及村民利益的事项应否
由村民自我管理？
　案例2　村民委员会的自我管理如何体现？
　案例3　村民委员会是什么性质的组织？
第三条　【基层党组织在村民自治中的作用】　案例4　党的农村基层组织在村民自治活动中的地位
和作用是怎样的？
　案例5　村民委员会与村党支部是什么关系？
第四条　【乡镇人民政府与村委会的关系】　案例6　村民自治与乡镇政府依法行政之间的关系是怎
样的？
　案例7　村民委员会成员在协助乡镇政府执行职务时身份性质如何？
第五条　【村委会的经济职能】　案例8　村民委员会的决议违法，该如何承担责任？
第六条　【村委会在法制建设和精神文明建设方面的任务】第七条　【村委会在加强民族团结方面的
任务】第八条　【村委会的设立】第九条　【村委会的组成】　案例9　村民委员会成员在组成方面
有何特殊要求？
第十条　【村民小组】第十一条　【村委会成员的产生和方式】　案例10　村民委员会成员是如何产
生的？
第十二条　【村委会选举的普遍性原则】　案例11　选民资格和村民选举资格有何不同？
　案例12　村民委员会候选人资格应该如何确定？
第十三条　【村委会选举的组织机构】　案例13　村民选举委员会的职责是什么？
第十四条　【村委会的选举程序】　案例14　受过党纪处分的人能否参选村民委员会成员？
第十五条　【对破坏村委会选举的制裁】　案例15　对破坏村委会选举的行为如何定性？
　案例16　破坏村民委员会选举；该如何处理？
第十六条　【罢免程序】　案例17　罢免村民委员会成氡需要什么样的程序？
第十七条　【村民会议的组成】第十八条　【村民会议的召集】第十九条　【村民会议讨论决定的事
项】　案例18　必须经由村民套议审议决定的事项未经村民会议审议，结果如何？
　案例19　村民会议在决定村集体利益中的作用是怎样的？
第二十条　【村民自治章程和村规民约】　案例20　怎样认定村民会议的决议是否与宪法、法律、法
规和国家政策冲突？
第二十一条　【村民代表会议】　案例21　村民代表会议的权限是怎样的？
第二十二条　【村务公开】　案例22　哪些事项必须经由村务公开？
第二十三条　【对村委会及其成员的要求】　案例23　村民委员会擅自作出的决定的效力如何？
第二十四条　【村委会及其成员的工作方法】第二十五条　【村委会下属机构的设置】　案例24　村
民委员会的人民调解委员会的调解协议效力如何？
⋯⋯附录
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章节摘录

一、乡镇政府与村委会不是领导关系关于乡镇政府与村委会是否应规定为领导关系，在立法过程中一
直存在较大分歧意见。
立法机关最终经过反复研究，认为将乡镇政府与村委会的关系规定为指导关系，而不是领导关系符合
村委会的性质，有利于村民自治和基层民主政治建设。
二、乡镇政府对村委会的工作应当给予指导、支持和帮助指导，就是对村委会如何依法开展自治活动
给于引导。
指导不能强迫命令，只能通过培训、宣传、说服、动员等方式引导村委会在法律的范围内积极开展自
治活动。
支持和帮助，就是对村委会依法开展自治活动给予尊重和肯定，对村委会在工作中遇到的各种阻力和
困难帮助协调解决，在物质等各方面提供援助，等等。
乡镇政府对村委会的工作要给予指导、支持和帮助是一项法定职责，不能不给予指导、支持和帮助；
同时，村委会也有义务接受乡镇政府的指导、支持和帮助，不能拒绝乡镇政府符合法律规定的指导、
支持和帮助。
如果乡镇政府假借指导、支持和帮助之名，行非法干预自治之实，村委会则有权予以抵制和拒绝。
三、乡镇政府不得干预依法属于村民自治范围内的事项村委会是群众自治组织，凡依法属于自治范围
内的事项，哪些要办、哪些不办，哪些先办、哪些后办，是这么办还是那么办，都应当由村民自己讨
论决定，乡镇政府不得干预。
所谓不得干预，就是对依法属于村民自治范围内的事项，乡镇政府既不能强迫也不能包办，但可以指
导，包括宣传、说明、解释、说服、动员等等。
四、村委会应当协助乡镇政府开展工作村委会协助乡镇政府开展工作，是指协助与本村有关的、属于
乡镇政府职责范围内的各项工作。
协助的主要形式是宣传、教育、动员、提供情况等，一般不直接办理。
必要时，可以受乡镇政府的委托，代表乡镇政府办理有关政府事宜。
村委会受委托办理的政府事宜，属于政府的具体行政行为，应由委托的乡镇政府承担责任。
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