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前言

　　我国实行土地公有制，土地分为国家所有和集体所有。
根据宪法和法律的规定，城市的土地属于国家所有，农村和城市郊区的土地如无法律规定属于国家所
有的则属于集体所有；森林、山岭、草原、荒地、滩涂等属于国家所有，但法律规定属于集体所有的
除外。
因为在我国，土地所有权不得买卖、转让，禁止农民集体所有的土地使用权直接进入市场流转用于非
农建设。
土地使用者进行建设需要使用土地的，必须依法申请使用国有土地，法律另有规定的除外。
为了实现国有土地的合理利用，国家按照所有权与使用权分离的原则，设定用益物权即国有土地使用
权，让土地使用者获得土地使用权，保护土地使用者的合法权益。
国有土地使用权是用地主体对国有土地依法享有占有、使用、收益的权利。
国有土地使用权受法律保护，任何单位和个人不得侵犯。
　　我国土地资源紧缺，随着人口的增长和城市化、工业化的蓬勃发展，可供开发利用的土地越来越
少，国家为了合理利用土地，依法实行国有土地使用权有偿出让使用制度，部分国有土地使用权在法
律规定的范围内可以划拨出让使用。
土地使用者在取得国有土地使用权后，可以依照法律的规定进行开发利用和转让。
而使用土地的单位和个人，负有保护、管理和合理利用土地的义务。
同时，国家为了保证公共利益用地的需要和防止土地闲置，可以通过正当法律程序收回国有土地使用
权。
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内容概要

本书根据纠纷类型划分为若干专题，每个专题先精选近年来司法实践中的典型判例，在此基础上全面
阐述该专题所涉及的审判依据、法律要义、裁判思路、司法实践中的重点和难点。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<国有土地纠纷新型典型案例与专题指>>

作者简介

刘子平，吉林大学法学学士，清华大学法学硕士，广东省佛山市中级人民法院民事审判第五庭（房地
产审判庭）副庭长。
长期从事民商事审判工作，曾借调最高人民法院参与多个司法解释的起草制定工作，专家型法官。
在《人民司法》、《法律适用》、《人民法院报》、《民商法论丛》等刊物发表论文四十余篇，参与
编撰《房地产纠纷案件裁判标准、法律精要及疑难阐释》（主编）、《破产重整清算案件裁判标准、
法律精要及疑难阐释》（副主编）、《最高人民法院关于企业破产法司法解释理解与适用》、《农村
土地纠纷新型典型案例与专题指导》等多部著作。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<国有土地纠纷新型典型案例与专题指>>

书籍目录

专题一：国有土地使用权出让纠纷  一、案例    （一）出让划拨取得的土地使用权纠纷案    （二）未办
征地手续出让土地纠纷案    （三）返还土地使用权出让金纠纷案    （四）挂牌出让国有土地使用权纠
纷案    （五）出让的土地存在瑕疵纠纷案    （六）违反土地出让程序签订出让合同纠纷案  二、专题指
导    （一）国有土地使用权出让概述    （二）国有土地使用权出让合同的性质之争及纠纷案件的定性   
（三）国有土地使用权出让合同效力的裁判标准    （四）国有土地使用权出让合同的履行及违约责任
认定标准专题二：国有土地使用权转让纠纷  一、案例    （一）含有城市道路的土地使用权转让纠纷案
   （二）设定有抵押权的土地使用权转让纠纷案    （三）名为联合开发实为土地使用权转让纠纷案    （
四）未履行完的土地转让合同解除纠纷案    （五）土地使用权转让合同效力纠纷案    （六）土地转让
中的风险责任承担纠纷案  二、专题指导    （一）国有土地使用权转让合同纠纷概述    （二）土地使用
权登记对转让合同效力的影响及其认定标准    （三）土地未达到投资开发条件对转让合同效力的影响  
 （四）土地出让金、土地用途等因素对土地转让合同效力的影响    （五）划拨国有土地使用权转让合
同的效力认定    （六）土地使用权转让合同履行中的违约行为及责任认定    （七）一地数卖时转让合
同的履行规则及违约责任认定    （八）土地使用权转让合同应予解除之情形及其处理规范    （九）土
地使用权转让合同不成立、无效、被撤销的法律后果及处理规范专题三：国有土地使用权收回纠纷  
一、案例    （一）违法决定收回土地使用权纠纷案    （二）人民政府违反法定程序收回土地使用权案   
（三）假借公共利益之名收回土地使用权案    （四）为公共利益收回土地使用权程序不当纠纷案    （
五）滥用职权无偿收回合同相对方土地使用权纠纷案  二、专题指导    （一）收回国有土地使用权纠纷
适用何种诉讼程序    （二）收回土地使用权行为的法律性质分析    （三）国有土地使用权收回的法律
条件和程序    （四）有偿收回国有土地使用权的审查标准   ⋯⋯专题四：侵害国有土地使用权纠纷附
录

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<国有土地纠纷新型典型案例与专题指>>

章节摘录

　　（3）土地出让方应赔偿受让方因土地存在瑕疵而延期开发的合理损失，可以延长土地使用权年
限来折价赔偿。
　　上海房地局应对其违约行为负责，除支付虹城公司民防工程的拆迁费用外，还应赔偿受让方因土
地存在瑕疵而延期开发的合理损失。
事实上，自双方当事人于1992年签订土地出让合同至2002年长达十多年时间里，由于出让土地存在着
民防工程瑕疵和地方政府拆迁交地延误，土地受让人虹城公司不得不一再延期开发，双方纠纷不断。
虹城公司确实遭受了很大的损失，故有权主张赔偿损失。
　　但是虹城公司主张赔偿土地出让金的主张，因不符合法律规定而难以得到支持。
1989年5月20日国务院颁发的《关于加强国有土地使用权有偿出让收入管理的通知》规定：“凡进行国
有土地使用权出让的地区，其收入必须上交财政。
”《城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》第50条规定：“依照本条例收取的土地使用权出让金
列入财政预算，作为专项基金管理，主要用于城市建设和土地开发。
”这就是说，土地出让金是国家土地管理部门向土地受让方收取的必须上交国家财政的土地使用费用
，该费用的性质决定了其特定的用途。
本案上海房地局与虹城公司签订的土地出让合同合法有效，虹城公司交纳的土地出让金已经上海房地
局列入国家财政预算，用于城市建设和土地开发。
因此，虹城公司主张上海房地局赔偿其土地出让金的主张依据不足。
　　为了适当填补虹城公司所遭受的损失，上海市高级人民法院创造性裁处了出让人的民事赔偿责任
和受让人的损害填补问题。
其判决认定上海房地局提供的土地存在瑕疵，而土地使用权又是有价值的，故可延长土地使用权年限
来折价赔偿，因而据此直接判决延长虹城公司受让取得的A、B地块的土地使用权使用年限，即从2002
年1月1日起算持续50年。
这是一个非常经典的裁判，法律效果和社会效果都很好，值得充分肯定。
但美中不足的是，判决中没有说明延长土地使用权年限来折价赔偿，是如何计算应赔偿的损害和实际
填补的损害的。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<国有土地纠纷新型典型案例与专题指>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


