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前言

　　世界上许多国家和地区实行土地私有化，房屋均附属于土地。
所以不存在单独的房屋征收，土地征收成为通行。
土地征收，乃国家为公共利益之需要或公共用途之目的，基于公权力之作用，依法定程序，强制取得
私有土地，给予公平补偿，而消灭其所有权，另行支配使用之行为。
①房屋征收属于我国特有的制度，其概念只能参照土地征收来进行“临摹”：房屋征收是县级以上地
方人民政府为了公共利益的需要代表国家，对国有土地上单位、个人所有的房屋进行强制剥夺所有权
的行为。
无法达成协议，或者在紧急情况下，难依私法手段取得房屋和土地的，为扩充所有权之社会机能，在
公法上特设征收制度，行使公权力，对于特定私有房屋，在特殊情形下，课以特别牺牲或特别负担，
以利于社会公益事业的推行。
　　目前，理论界对土地征收制度进行了充分研究，实务上也建立了较为完备的制度。
但是，针对房屋的征收属于我国所特有，对此类问题无法照搬国外制度，对其理论研究也不充分，相
应的法律制度也十分欠缺。
在我国仅仅停留在行政法规的层面存在诸多弊端，更何况《城市房屋拆迁管理条例》与《物权法》的
规定存在许多冲突，必将被新的立法所替代。
显然，对该问题的深入研究具有深远的理论意义，更有重要的实践价值。
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内容概要

本书的主要内容包括：一是房屋征收中对公共利益界定，采取列举、概括、排除的方式，列举是为了
解决可操作性，概括是为了解决严谨性，排除是为了解决随意性。
二是征收中对房屋土地的补偿适用等价有偿原则，包括拆迁评估、补偿裁决、拆迁中的土地问题，对
违章建筑的拆迁补偿适用比例原则等。
三是分析了房屋征收中的强制执行问题，被拆迁入拒绝搬迁的，可以依法通过行政强制或者司法强制
等强制措施，实现“以强拆促搬迁”的目的。
四是对“城中村”拆迁适用土地管理法及其路径进行了研究，解决了实践中的困惑。
五是对非公益性征收的行政许可进行研究，提出非公益性拆迁在一定条件下可以转化为公益征收。
六是对征收拆迁司法救济进行分析，被拆迁人存在赔偿补偿请求权的竞合、民事诉讼与行政诉讼的竞
合、行政侵权与民事侵权的竞合，从理论上，其理当具有选择权，但是，在实践中出现了推管辖、不
管辖、争管辖、乱管辖现象，造成了拆迁纠纷不能依法及时化解，降低了拆迁的效率、损害了拆迁当
事人的合法权益。
本书以现行制度为基础，分析了上述重大问题的操作及立法缺陷，并提出了立法建议。
应当说，这些问题也是目前国务院制订《房屋征收拆迁补偿条例》中的瓶颈问题，是房屋征收制度构
建的主干问题。
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章节摘录

　　第一节 中国房屋土地征收法律制度溯源　　起着临时宪法作用的《中国人民政治协商会议共同纲
领》以及五四宪法、七五宪法、七八宪法、八二宪法都对财产征收作出了规定。
于2004年3月14日公布施行的八二宪法第四修正案在规定私有财产不受侵犯的同时，也规定了出于公共
利益的需要，国家可以对土地以及公民的财产予以征收征用。
我国从封建社会到民主共和发展的过程中，房屋土地征收制度发生变迁。
我国长期的封建时期，普天之下莫非王土，皇权高于一切，对土地的需求是绝对漠视百姓的存在，所
以我国封建社会对土地的征收绝对体现君主意志。
下面就我国清晚时期、民国政府时期、民主革命时期解放区政府、新中国的房屋土地征用制度演变进
行梳理。
一、晚清时期的征收制度征收制度经过荷兰著名法学家格老秀斯的阐释，在德国和法国等发达国家得
到了很大发展。
根据法国1789年发表的《人权宣言》第17条规定，所有权是神圣不可侵犯的人权，除非为了公共利益
的需要且事先给予公正补偿，不得进行征收。
这样在世界法律史上，第一次将财产征收写入宪法。
由于西方资本和技术的输入，我国铁路等基础设施建设开始起步，为我国土地房屋征收制度雏形的建
立奠定了社会基础。
我国宪法中最早涉及财产权保护的条款为1908年（光绪34年）颁布的《宪法大纲》中规定：“臣民之
财产及居住，无故不加侵犯。
”但“宣告戒严之权，当紧急时，得以诏令限制臣民之自由。
”
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编辑推荐

　　本书对房屋征收搬迁、拆迁中的公共利益界定，房屋征收安置补偿，搬迁、拆迁强制执行，集体
土地征收补偿，征收拆迁司法救济等热点疑难问题进行了深入细致的解析，为理论研究和实务操作提
供了清晰的解决思路。
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