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内容概要

近些年来，特别是2004年国务院发布《全面推进依法行政实施纲要》以来，在党中央、国务院的高度
重视下，经过各级政府和全社会的共同努力，我国依法行政取得显著成效，行政机关依法行政的能力
和水平有了较大提高。
同时，也要清醒地认识到，与经济社会发展的客观要求相比，与人民群众的热切期盼相比，依法行政
还存在不小的差距。
推进依法行政任务仍然艰巨，建设法治政府任重而道远。
本书汇集全国依法行政工作会议上的文献资料，旨在宣传建设法治政府的重要性。
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章节摘录

　　实行专家列席政府常务会议制度，在重大行政决策中广泛听取各方面专家的意见。
对涉及公众重大利益、公众对决策方案有重大分歧、可能影响社会稳定的重大行政决策，规定必须举
行听证会。
省政府带头示范，2008年以来，组织召开了政府为民办实事重点项目、政府立法计划编制、道路交通
安全重点管理事项等重大行政决策听证会，全省共举办涉及群众切身利益的决策听证会280余次。
同时，实行听证会年度计划制度和听证会案例指导制度，确保了听证会的质量和公信度，全省行政决
策水平有了明显提高。
　　二、创新规范性文件管理机制，全面实行规范性文件“三统一”和有效期制度　　为解决人民群
众反映强烈的“红头文件”过多、过滥问题，从源头上规范和监督行政权力，《湖南省行政程序规定
》和《湖南省规范性文件管理办法》确立了规范性文件“三统一”制度和有效期制度，对县级以上政
府及其工作部门制定的规范性文件，实行统一登记、统一编号、统一公布；将规范性文件有效期确定
为5年，有效期满的，规范性文件自动失效，制定机关应当在规范性文件有效期届满前6个月内进行评
估，认为需要继续施行的，应当重新公布，需要修订的，按制定程序办理。
2008年，在全省开展了规范性文件“大清理”专项行动，共清理规范性文件7.7 万件，废止、宣布失
效3.6 万件，占规范性文件总数的47％。
2009年，全省全面实施“三统一”管理的规范性文件共6496件，新出台的规范性文件比往年减少了20
％。
　　三、健全行政执法机制，。
全面规范行政裁量权　　为防止行政权力滥用，确保行政机关依法合规行政，解决行政执法中“合法
不合理”、“同案不同罚”、“同事不同办”问题，《湖南省行政程序规定》对行政裁量权的行使进
行了规范，并配套出台了《湖南省规范行政裁量权办法》、《湖南省行政执法案例指导办法》。
通过这一个《规定》、两个《办法》，确立了行政裁量权基准制度，建立了行政执法案例指导制度。
规定裁量权基准按照规范性文件的制定程序办理，并向社会公开；行政执法指导案例由县级以上政府
发布，行政执法机关处理相同或者基本相同的行政事务，除法律依据和客观情况变化外，应当参照本
级政府发布的行政执法指导案例办理。
　　四、创新信息公开机制，着力推进服务型政府建设　　为推进政务公开，《湖南省行政程序规定
》要求行政机关建立行政会议公开制度，行政机关召开涉及公众切身利益、需要公众广泛知晓和参与
的行政会议，可以公开举行，允许公民、法人或者其他组织出席旁听。
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