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内容概要

　　本书是国内第一部对海关行政处罚进行较为全面系统深入的研究之作，共分为原理篇、实体篇、
程序篇及专题篇等四篇内容。
原理篇在对不同理论学说进行理性分析的基础上重新界定了海关行政处罚的概念、分类、原则、合法
要件等重要内容，同时详细介绍了境外海关行政处罚。
其中关于海关行政处罚的概念、海关行政处罚的学理分类及一事不再罚原则等内容均较有创见，对完
善我国行政处罚制度及部门行政法理论具有积极意义。
实体篇对海关行政处罚案件分类的传统观点进行修正，重新将其界分为走私行为、影响海关监管行为
及侵犯海关保护的知识产权行为等三类案件并逐一深入探讨，在理论分析的基础上层开实证研究。
程序篇介绍了立案、调查、审理、证明、告知、复核、听证、决定、执行等海关行政处罚的完整程序
及如何解决其中可能遇到的问题等内容，同时还简要介绍了救济程序。
专题篇选取了海关行政处罚实践中较为重要且疑难问题较多的五个专题，分别是海关行政处罚的立法
成就、缺陷及对策，申报不实违法主体如何确定，违法所得如何理解，公权与私权冲突如何解决及海
关收缴的法律属性如何认识等内容，该篇充分运用了比较分析、价值分析、实证分析、体系分析及语
义分析等多种法学研究方法，试图把理论难点说透，并提出较有操作性的对策，以利于解决实践问题
。
本书充满了严谨的理论思辨，又紧密联系执法实践及司法实务，对理论界及实务界均具有重要的参考
价值。
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作者简介

晏山嵘，2000年本科毕业于中南财经政法大学经济法专业，在职硕士研究生。
目前任职于拱北海关，从事海关行政处罚工作近10年，审理了大量海关行政处罚案件，并受海关总署
等部门委托参与起草法规6件，参与编写或汇编《海关审理工作手册》、《海关调查常用法规》、《
执法案例汇编》等执法工具书6本，在《判例与研究》、《财经界》等刊物上发表《一起海关行政诉
讼案引发的法律思考》、《先行变卖若干问题思考》等多篇学术论文。
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书籍目录

第一篇　原理篇
　第一章　海关行政处罚的概念、特征及法源　
　　一、海关行政处罚的概念　
　　二、海关行政处罚的特征
　　三、海关行政处罚的法源　
　第二章　海关行政处罚基本厩则
　　一、处罚法定原则
　　二、公正公开原则
　　三、比例原则
　　四、罚教结合原则　　　
　　五、权利保障原则
　　六、职能分离原则
　　七、一事不再罚原则
　第三章　海关行政处罚的分类及应受海关行政处罚行为的分类　
　　一、海关行政处罚的分类　　　
　　二、应受海关行政处罚行为的分类　
　第四章　海关行政处罚的合法要件
　　一、应受海关行政处罚行为的构成要件
　　二、海关行政处罚的合法要件
　第五章　境外海关行政处罚
　　一、美国
　　二、法国
　　三、日本
　　四、俄罗斯
　　五、加拿大
　　六、新西兰
　　七、韩国
　　八、马来西亚
　　九、印度尼西亚
　　十、泰国
　　十一、乌拉圭
　　十二、德国
　　十三、墨西哥
　　十四、蒙古
　　十五、波兰
　　十六、阿根廷
　　十七、叙利亚
　　十八、我国台湾地区
　　十九、我国香港特别行政区
　　二十、我国澳门特别行政区
第二篇　实体篇
　第六章　走私行为
　　一、走私行为概述
　　二、走私违法行为与走私犯罪之区别
　　三、绕关走私及案例
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　　⋯⋯
第三篇　程序篇
第四篇　专题篇
附：海关行政处罚常用法规目录
参考文献
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章节摘录

版权页：执法实践中也发现有故意低报单耗的情形，因为国家对某些低科技含量、高污染、高耗能的
产业进行限制，规定了较为严格的单耗标准，如果达不到该标准就不允许设立工厂进行生产。
有的企业为了达到批准设厂生产的目的，明知到自己的生产工艺达不到较低单耗的标准，仍然故意低
报单耗以欺骗有关部门，但该种低报单耗的违法行为不构成走私。
2.串料串料是指加工贸易企业在生产过程中故意使用国内购买的价值较低、质量较差的原材料冒充保
税料件生产成品复出口，将有关保税料件串换下来用以满足内销等违法目的，最终骗取海关核销。
实践中，串料走私的认定相当复杂，有的加工贸易企业既有保税进口料件，又有在国内购买的料件。
如果查获加工贸易企业在国内已销售的成品、料件属性难以辨别、无法鉴定，就只能从有利于当事人
的角度出发用内销的料件或产品中所含料件减去国内购料的数量，将所余数量认定为擅自内销中所含
保税料件数量。
执法实践中情形多样，不宜将所有的串料都认定为走私，如果不是出于偷逃税款或逃避禁、限管理的
主观故意，而是由于生产急需，而有关保税料件来不及进口或一时无法调拨等客观原因而导致保税料
件与非保税料件混用的情况则应当定性为擅自调换的影响监管行为。
而且串料走私主要是指特定情形下保税料与国产料之间的调换，而擅自调换的影响监管行为则包含了
保税料与国产料，保税料与一般贸易进口料，保税料与其他种类保税料或其他合同监管的保税料之间
的调换。
3.假结转加工贸易保税货物跨关区深加工结转是指加工贸易企业将保税进口料件加工的产品转至另一
直属海关关区内的加工贸易企业进一步加工后复出口的经营活动，可简称为结转。
同一直属关区内企业之间亦可以开展深加工结转业务。
结转就相当于实际出口。
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编辑推荐

《海关行政处罚实务指导》是行政执法指导书系之一。
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