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内容概要

在实施依法治国方略、全面推进依法行政、努力建设法治政府的背景下，刚刚出台的我国《行政强制
法》系统地对行政强制行为作出规范，力图将行政强制纳入法治化轨道，以有效监督和保障行政机关
依法行政，保护公民、法人或其他组织的合法权益。
本法秉持一系列基本原则，在行政强制设定权分配机制、行政决定的强制执行体制、行政强制行为程
序等方面，按照现代法治原则作出了比较系统的专门制度安排，这对于有效约束行政强制权具有特殊
价值，有利于实现维护公民权益与维护公共利益、尊重个人自由与维持公共秩序、保障公民权利与保
证行政效率的辩证统一，是本法能够得到全面实施的思想基础、主体因素和社会条件，也是建设法治
国家、法治政府和法治社会的必由之路。
这本《中华人民共和国行政强制法释义》由莫于川主编，基本内容包括：《行政强制法》的立法指导
思想，立法宗旨，行政强制设定和实施的原则，调整范围，强制方式，行政强制的设定权，行政强制
执行制度，行政强制程序，行政强制的监督、责任与救济机制等等。
《中华人民共和国行政强制法释义》的这些内容对于认知强制法制、推进依法行政、建设法治政府具
有积极的理论和实践价值，适合行政公务人员、法律工作者和高校师生阅读参考。
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章节摘录

版权页：一、《强制法》的立法目的行政权力是现实社会生活中掌控公共资源最多、干预能力极强的
国家权力之一，其中的行政强制权又是富有国家强制性和控制性的国家权力之一，行政强制行为是保
证行政目标得以有效实现的强有力手段。
在纷繁复杂的社会生活和行政管理实务中，常常出现一些特殊情形，需要扮演着公共秩序和公共利益
维护者角色的行政机关，通过行使行政强制权作出行政强制行为，以实现维持社会秩序、维护公共利
益的行政管理目标。
如果政府机关没有行政强制手段作保证，那么遇到相对人执意不履行法定义务，或者出于公益考量须
立即增加特定相对人的义务或限制其权利行使的情形，行政机关就无能为力了，这显然不利于实现维
持社会秩序、维护公共利益、保障和谐发展的行政管理目标。
简言之，行政机关掌握行政强制权，能够根据行政实务需要作出行政强制行为，这具有重要的法制功
能意义。
另一方面看，行政强制是一把双刃剑，行政强制行为极具伤害风险。
行政强制是一种比行政检查、行政处罚更为严厉的手段，它用国家强力来处理大部分属于人民内部矛
盾的事情，直接影响公民的人身权和财产权，如实施错误或失当，会带来严重伤害，对于行政强制权
如果控制不力，极易损害公民的权利和利益，造成事与愿违的后果。
现实生活中，由于违法、不当作出行政强制行为，包括违法、不当的强制征收财产、强制征用设施、
强制冻结存款、强行扣押物品、强制隔离人员、强制押解出境、即时限制集会等等，都可能带来权益
伤害后果，造成官民关系紧张，形成强制行政争议。
可见，行政强制权作为特别管用且伤害风险极大的国家权力，有必要通过专门立法进行充分授权并加
以有效约束。
从多年来我国行政强制法律实践的情况看，由于没有集中统一的专门法律文本，一些行政机关在执法
过程中，存在对某些严重违法行为因缺乏强制手段处理不力的情况，也存在行政强制手段滥用的情况
。
换言之，长期以来我国强制权设定与实施存在“乱”与“滥”以及“软”并存的问题，这易于侵害公
民的合法权益，最终也损害公共利益，不利于构建和谐社会，加之转型时期社会矛盾的复杂性、维护
社会稳定与和谐任务的艰巨性，可见没有行政强制权不行，行政强制权失控也不行；行政强制行为必
须作为行政管理的有效手段加以保留和运用，但又必须严加防范和约束。
结论是：必须通过专门立法来实现行政强制权的授予和行使过程的法治化。
《强制法》围绕行政权和当事人权利这一基本关系，将立法目的定位于规范、保障、监督行政强制权
以及保护当事人权益，通过平衡公共利益和个人权益，使行政强制权得以在法治轨道上平稳运行，有
效解决“乱”、“滥”和“软”的问题。
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编辑推荐

《中华人民共和国行政强制法释义》权威：行政法学专家编写，即时：第一时间推出，竭诚服务于读
者，到位：准确诠释立法原意，实用：结合实践，着眼应用，指导法律实务。
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