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内容概要

　　“相对集中行政许可权”制度在行政许可法出台时被认为是“引导改革发展的”“会产生深远影
响的”制度，但实践中并未得到地方政府的呼应，罕有选择实施者。
为何境况如斯，其未来又是什么?
　　本文综合运用实地调查、文献研究、比较分析等研究方法，得出基本结论是，取得明显成效的我
国行政审批制度改革呈现着林德布洛姆所言的“渐进决策”的特征。
作为一项“预给新制度”，“相对集中行政许可权”制度现今的悬置，很大原因是现行行政审批的体
制与机制——各地“行政服务中心”的模式已经满足了地方当政者决策时对方案选择的基本需要，符
合西蒙的以“有限理性”为基础的“满意决策理论”。
当然，这种满意，是“令人满意的最低限度’’上的满意，满意限度土仍有空间，可以进步；而且，
进行选择的标准本身也可以进步。
进步的方式仍是渐进。
但只要渐进，“相对集中行政许可权”制度就是选择的方案之一。
据此，本文进而提出了“相对集中行政许可权”制度实施的原则和建议方案，明晰了相关配套工作，
以期推动这一制度的初步实现。
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章节摘录

　　3.加强对行政审批的监督。
实行监审分离，强化内部监督。
对审批过程要建立严格的内部制约制度，对事权作科学合理的分解，使各审批岗位和环节之间相互监
督。
同时，审批的全过程要公开，接受系统内的监督和社会监督。
每项审批事项的依据、条件要求、办理程序、办理时限、收费依据和标准、审批结果、审批纪律、举
报电话等都要向社会公布。
另外，要建立重大审批事项社会咨询听证制度、专家审查制度和集体研究审定制度。
为便于公民、法人和其他组织的监督，要运用民主评议机制，定期评议行政审批机构及其人员的工作
作风，强化公众的参与和监督，形成有效的社会监督体系。
　　4.提高审批人员行政能力和法治素养。
开展相对集中行政许可权，牵涉到行政机关间职能的重新配置。
在机构职能、人员的转移上，人事编制管理部门要精心组织。
原单位应当将责任心强、业务素质好的人员，选调至“行政审批局”。
“行政审批局”要加强对行政许可在办人员的能力训练，完善其工作方式，尽快使其从部门审批专员
成为综合审批官。
在相对集中审批权后，行政审批信息要及时传递，便于原行政审批机关做好行政审批监管和“后评估
”，以保障相对集中行政许可权的安全有序推进。
　　5.6有关立法建议　　国务院法制办公室有关人士曾表示，行政审批改革中的许多制度与模式包括
行政服务中心是地方政府自发改革的产物，在改革还没有达到一定成熟的阶段，如果中央把它定位死
了，反而不利于各地的探索。
但是，《行政许可法》出台已逾八年，行政许可制度改革也已不再是“没有达到一定成熟的阶段”，
而是进入了相对安定甚至平寂阶段。
从规范的引导作用出发，建议国务院出台“相对集中行政许可权实施指导意见”和《行政许可法实施
条例》，就相对集中行政许可（审批）权制度的实施范围和相关程序进一步明确，也包括对委托实施
行政审批项目进行依据上的直接规定。
同时，中编办和国务院法制办应当对全国各地的行政服务中心建设和发展，给予相关的政策性指导，
以稳定和发展这一块的工作。
　　⋯⋯
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