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内容概要

　　司法考试是一种资格考试，考360分和考600分的结果是一样的，成功与否，实质的衡量标准只有
一个——“过关”。
复习司法考试的方法有很多，主线只有三条一法理、法条、真题，对此，无论是通过还是未通过司法
考试的考生，都有切身体会——不通法理、不熟法条、不练真题，司考通关，难！

　　要做到这三条也绝非易事。
“通法理”，司法考试传统教材浩如烟海，看完一遍都难，更不要说读懂读通。
“熟法条”，司法考试考纲范围内的法规超过250件，字数超过200万，看过就忘也在情理之中。
“练真题”，从2002年算起十届司法考试真题超过3000道，做不完也是很自然的事情。
所以，司法考试过关的经验只有一个——抓住三大主线，熟悉考试重点，该记的反复背，该舍弃的大
胆舍弃，把精力用在刀刃上，才能成功！
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书籍目录

第一编 绪论
　第一课 行政法基本理论
　　第1讲 行政法的基本概念
　　第2讲 行政法的法源
　　第3讲 行政法的基本原则
　　重点 合法行政原则合理行政原则诚实守信原则
第二编 主体论
　第二课 行政组织与公务员
　　第1讲 行政主体
　　重点 派出机关和派出机构行政机关及其下设机构
　　第2讲 行使行政职权的非政府组织
　　重点 法律法规授权组织和行政委托的区分
　　第3讲 公务员法
　　重点 公务员管理制度公务员的处分
第三编 行为论
　第三课 抽象行政行为
　　第1讲 抽象行政行为概述
　　第2讲 行政法规
　　重点 制定程序和监督适用规则
　　第3讲 规章和有普遍约束力的决定、命令
　　重点 制定程序和监督适用规则
　第四课 具体行政行为
　　第1讲 具体行政行为的概念和分类
　　第2讲 具体行政行为的成立和效力
　　第3讲 具体行政行为的一般合法要件
　　第4讲 具体行政行为的类型
　第五课 行政许可
　　第1讲 行政许可概述
　　重点 信赖保护原则
　　第2讲 行政许可的设定
　　重点 行政许可设定范围设定权规定权
　　第3讲 行政许可的实施主体
　　第4讲 行政许可的实施程序
　　重点 行政许可听证
　　第5讲 行政许可的撤销与注销
　　重点 行政许可的撤销与注销
　　第6讲 法律责任
　　第7讲 行政许可诉讼
　第六课 行政处罚
　　第1讲 行政处罚的概念和原则
　　第2讲 行政处罚的种类与设定
　　重点 行政处罚种类与设定权限
　　第3讲 行政处罚的实施主体、管辖与适用
　　第4讲 行政处罚的决定程序
　　第5讲 行政处罚的执行程序
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　　第6讲 治安管理处罚
　　重点 治安处罚的种类、程序
　第七课 行政强制
　　第1讲 《行政强制法》概述
　　重点 行政强制措施的种类行政强制执行的方式
　　⋯⋯
第四编 责任论
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章节摘录

版权页：插图：2.没有立法性规定的授权，行政机关不得作出不利行政（以行政处罚、强制为典型代
表），即剥夺相对人权利、课以义务的行政行为。
这一原则决定了在行政法领域判断行政主体和相对人违法标准的不同。
对相对人而言，违法往往是违反了强制性禁止规定；对行政主体而言，其实施的行为往往是没有明确
的法律根据即构成违法。
当然，在具体行政行为违法方面还包括无相应的事实根据、违反法定程序j超越职权、滥用职权与行政
处罚显失公正。
2003年卷四第七题的第四问即考查此内容。
’合法行政原则至少在司法考试以来已考过四次：一是2003年论述题：谈谈对南方大城市交管部门新
举措合法性、合理性的认识。
二是2003年卷四第七题第四问：“1992年9月4日修正的《专利法》对专利权的恢复未作出任何规定，
假设被告在诉讼中提出‘恢复专利权的行为属于合法的自由裁量行为’，你认为是否成立？
为什么？
”——理由不成立，因为行政机关行使了法律没有授予的职权。
三是2005年卷二第80题：“某县公安局因彭某拒绝交纳罚款，将彭某汽车扣押。
一个月后，该局通知彭某将汽车领回，但该车在扣押期间被使用，因发生交通事故遭到部分损坏。
下列哪些说法是正确的？
⋯B.某县公安局的扣车行为应当有法律、行政法规或者地方性法规的授权，否则构成违法⋯”当选B，
因为行政机关职权法定，没有明确授权即构成违法。
四是2007年论述题中的第三种情形，法律不可能授予为了“以更高价位将土地出让给他人”而收回已
生效的许可的职权，国土资源部门为此而收回已发出的许可证既违反了信赖保护原则，也违反了合法
行政原则。
当然，对2006年论述题仍可以从依法行政的角度加以阐述。
二、合理行政原则主要含义是行政行为应当具有理性基础，禁止行政主体的武断专横和随意。
最低限度的理性，是行政行为应当具有一个有正常理智的普通人所能达到的合理与适当，并且能够符
合科学公理和社会公德。
规范的行政理性表现为以下三个原则：第一，公平、公正原则，要平等对待行政相对人，不偏私，不
歧视。
违反此子原则就表现为歧视对待，相同情况，差别对待；不同情况，相同对待。
第二，考虑相关因素原则。
行使行政自由裁量权时，只能考虑符合立法授权目的的各种因素，不得考虑不相关因素。
违反此子原则就表现为该考虑的不考虑，考虑了不该考虑的因素。
第三，比例原则。
行政机关采取的措施和手段应当是必要、适当的；应当避免采用损害行政相对人权益的方式，如果为
达致行政目的必须对相对人的权益造成不利影响，那么这种不利影响应当被限制在尽可能小的范围和
限度内，并且两者应当处于适当的比例。
违反此子原则就表现为行政机关采取的措施和手段与针对的对象不相称，用“高射炮打小鸟”，“杀
鸡”用了“宰牛刀”。
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编辑推荐

《2012国家司法考试教材一本通:行政法与行政诉讼法》荟集一线辅导名师，融法理、法条、真题三大
司考备战元素于一体的教材新革命，突出重难点及高频考点。
减轻复习压力，替代高额培训，提升司考备战新境界！
对行政法的学习而言，抓住行政法体系的“主体——行为——责任”三大板块，“合法、合理、程序
正当、高效便民、诚实守信、权责统一”六大基本原则，“复议——诉讼——赔偿”三大责任制度，
勤思、多练、抓大放小，必能事半功倍！
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