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内容概要

　　《行政改革与法制建设丛书·银行业监管权研究：行政法语境下的理论与实践》在坚持法学研究
思路和方法的前提下，主要关注以下问题：　　一是国有银行改革与政府监管权。
近代以来银行业的兴起和发展主要是由于市场的引导和作用，无论是在西方发达国家，还是在半殖民
地半封建社会时期的中国。
1949年以来中国银行业乃至整个金融业的发展过程中，政府权力发挥了绝对的主导作用，国有银行时
有时无、艰难曲折的发展历程就是缩影。
因此，研究中国的银行业监管权问题，难以回避政府权力与国有银行之间的密切关系。
　　二是银行业监管的组织机构。
如果说权力是政府的灵魂，那么承载权力的组织机构就是政府的骨架。
监管机构作为新型政府组织模式，在各国设立和运行的历史都不长，但发挥了重要作用。
更关键的是，顺应市场经济发展而产生的监管机构，在功能定位、职能权限等方面与传统行政机关有
着明显区别，在行政体制改革和机构调整中的特殊性也日益彰显。
　　三是银行业监管权的配置模式。
银行业监管权的配置，既包括监管权在同一级政府有关部门之间的配置，也包括上下级政府之间的配
置。
前者涉及专业监管机构和中央银行等部门之间的分工，后者则涉及上下级政府之间的关系。
这也是当前行政体制和银行业监管体制改革需要关注的问题。
　　四是银行业监管权的运行机制。
和其他公权力的运行一样，银行业监管权的运行也是一个动态过程，从运动状态来看，其运行机制包
括决策机制、执行机制、服务机制、协调机制和监督机制。
由于在决策、执行、服务和协调过程中，监管权的对象都是银行业金融机构、业务以及金融消费者，
而监督的对象则是监管权本身，所以本书在监管权运行机制部分主要探讨决策、执行和协调机制，而
将监督机制作为单独一章进行分析。
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章节摘录

　　2007年年初，银监会根据线索对中国核工业建设集团公司短期贷款使用情况，以及中国海运（集
团）公司将银行贷款资金用于申购新股的情况进行调查。
调查结果显示，2001年以来，中国核工业建设集团公司以建设核电站为由，先后从交通银行、北京银
行等商业银行获得流动资金贷款共计51笔金额23.66亿元。
在全部贷款中，有87.32%的银行信贷资金被企业挪用，其中6.12亿元被划入与中国核工业建设集团公
司有关联关系的房地产企业，1.32亿元被挪用于证券市场和其他方面。
2006年6月以来，招商银行上海东大名支行等6家银行向中国海运（集团）公司发放的27亿元流动资金
贷款中，至少有24亿元被中国海运（集团）公司直接或间接划至证券经营机构用于申购新股。
　　对于上述违规事实情况，银行监管部门认为，在中国核工业建设集团公司挪用贷款的违规行为中
，银行存在的主要问题是贷前调查不尽职、贷时审查不审慎、贷后监控不到位等。
招商银行上海东大名支行对中国海运（集团）总公司的贷款直接通过该公司及上海海运（集团）公司
结算中心在该支行的相关账户直接划入证券经营机构；其他5家银行的贷款资金是由中国海运（集团
）总公司转汇至招商银行上海东大名支行的结算账户，然后再划入证券经营机构。
虽然部分银行在与中国海运（集团）总公司借款合同中增加了贷款不得用于股票投资等限制性条款，
但在实际操作上存在对大额资金流向监控不力，对企业挪用信贷资金用于申购新股疏于防范，贷款“
三查”制度执行不力等问题。
　　⋯⋯
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媒体关注与评论

　　要保证金融安全运行和健康发展，从根本上说，必须考法制。
　　——朱镕基
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编辑推荐

《银行业监管权研究：行政法语境下的理论与实践》这本著作成功地运用了制度分析、实证分析等研
究方法，以大量充分的数据、实例和文献资料作为分析依据和理论支撑，提出了进一步规范银行业监
管权的配置模式、运行机制、监督制度，以及完善银行业监管体制的具体思路。
特别值得一提的是，作者对银行业监管权的研究并非“就事论事”，而是将其放在我国金融体制和行
政体制改革的宏观背景下进行考察，并对经济调节权与市场监管权的关系、政府主导的国有银行改革
模式、政府机构的垂直管理体制等与银行业监管权的形成和发展有密切关系的内容，作了细致分析并
指出其中的利弊。
书中对现状的分析评价客观中肯，不盲目批判；对未来的改革建议也切合国情，不照搬西方经验。
这些都反映了作者潘波开阔的研究视野、扎实的理论功底、务实的制度思维和敏锐的创新意识。
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