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内容概要

　　我国有8300多万残疾人，直接影响2．6亿家庭人口。
残疾人是社会中长期存在、数量庞大，最为困难而又最不具备竞争力的特殊群体，再也没有其他弱势
群体可以在困难程度上、受困时间上与残疾人相提并论。
一方面广大残疾人饱受伤病痛苦和偏见歧视的双重折磨，另一方面社会致残因素不断增多和残疾影响
持续放大。
没有残疾人的小康不是真正意义上的全面小康，没有残疾人事业的发展不是真正意义上的科学发展，
没有残健和谐不是真正意义上的社会和谐。

　　从历史角度和自身传统看，我国古代包含丰富的残疾人社会保障思想，但囿于著录缺失和历史局
限，其表现是初步、零散和不成体系的。
以逻辑主线循纳，可内涵于仁德兼爱、民本仁政、因果慈悲、宗族救助四个维度，这些思想或在当时
已成为立法依据，或尚停留于社会理想层面，其思想精髓和制度精华为后世所承袭，不但促进了传统
残疾人社会保障制度之蔚起，而且指导历代王朝颁行了一系列涉残规范。
其中，得到有效执行且能革故鼎新者有之，未能有效实施或流于形式者亦有之。
综论之，具体项目层面以国家收养、减免赋役、实物救助和量能授事最具代表性，制度理念层面以国
家责任观最具先进性。
为保障残疾人社会保障法律规范的实施和救助项目的推行，我国历代中央和地方政府作为责任主体，
设立机构和官职作为体制支撑，筹措经费与物资作为财政保障，助推民间互助与义行构成官方救助之
有效补充。
这些思想和做法有其契合时代价值的一面，具有先进性、国家主导性和基础性，但受制于时代和阶级
的局限，亦存在缺失权利本位性、人格独立性和法制性的不足。
构建现代残疾人社会保障制度，必须秉持据史务实之态度，科学甄别和评估其价值，在延续制度历史
惯性之基础上实现制度的革故鼎新。
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章节摘录

版权页：   当今世界，社会保障已成为各国公民的一项基本权利，社会保障制度也成为各国立法的重
要组成部分。
在100多年的发展历程中，各国社会保障法律制度都日趋完善，西方发达国家更是独领风骚。
与此同时，残疾人社会保障也取得长足发展，其在整个保障体系中的作用和地位日渐提升。
了解当今国际社会残疾人社会保障法律制度的发展脉络，研究其发展现状，把握其发展趋势，通过横
向的国际比较和深度的个性分析，从中汲取有益经验，探寻内在规律，为我所用地促进中国残疾人社
会保障法律制度的建立、改革与完善，无疑应成为我们的主动行为和自觉行动。
 既然社会保障作为一种文明社会共同的制度选择和安排，自然存在着一些共同的质的规定性，国情社
情的差异，又必然使得这一法律制度在不同国家、不同地区各有特点、各具特色，呈现出既互相区别
又互相联系的特征。
限于篇幅，本章不可能作全景式的展示、全方位的研讨，只能精选国际组织、发达国家、我国港台地
区作为对象和平台，既有国际组织特别是联合国有约束力的倡导，又有发达国家美德日三国有影响力
的做法，还有同属我国一部分的港台地区的主要措施，既阐释西方文明理念，又突出东方文化传统，
既考虑到代表性，又兼顾到覆盖面。
最后通过辩证地分析、客观的评价，透视其历史演进过程中的共性与个性，审视其现实推进过程中的
长处和短处，找出我们应该学习的经验和做法，找准我们需要避免的漏洞和缺陷。
 第一节 国际组织残疾人社会保障法律制度 自二战中帮助伤残者开始，联合国就一直致力于残疾人社
会保障工作。
1948年《世界人权宣言》第二十五条确立了残疾人的生活保障权。
《维也纳宣言和行动纲领》特别强调确保残疾人不受歧视、平等地享有一切人权和基本自由，否则视
为侵犯其权利。
《残疾人权利公约》是联合国历史上首部专门保障残疾人权益的国际公约，这一被视为联合国本世纪
最大工程之一的公约于2006年12月13日在第61届联合国大会以协商一致的方式通过，联合国秘书长安
南、联合国大会主席阿勒哈利法以及各国代表纷纷对公约获得通过表示欢迎，对全球6.5亿残疾人有了
保护自身权利的国际公约感到欣慰。
 从一定意义上讲，残疾人法律问题的核心就是社会保障，如同有学者指出的，“残疾人法的核心领域
是在新的用语中被大多数人称作社会法的社会保障法”。
本节按照目前理论与实务界传统的分类方法，从就业保障、生活保障、康复保障、教育保障和环境保
障等五项来介绍联合国等国际组织的有关公约、决议、宣言、行动纲领。
 一、就业保障 联合国和国际劳工组织特别关注残疾人就业问题。
1975年联合国大会通过的《残疾人权利宣言》明确规定了残疾人的劳动权。
1982年通过的《关于残疾人的世界行动纲领》明确提出：会员国应制定政策，设立各项服务的支助性
机构，以保证残疾人都能有平等的就业机会；应该为那些有特殊需要或有特别严重障碍而不能应付竞
争性就业要求的残疾人，提供受保护的职业。
1983年国际劳工组织第69届大会通过的《残疾人职业康复和就业公约》要求：所有会员国应通过法律
、法规或符合国家条件和实际情况的其他办法，采取必要步骤，使本公约的就业政策生效。
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编辑推荐

《残疾人社会保障法律制度研究》梳理了我国传统残疾人社会保障的主要理念、法律政策和具体项目
，对国际组织、发达国家和我国港台地区的残疾人社会保障法律制度进了比较我分析。
通过对我国现阶段残疾人社会保障法律制度的实证研究，指出了其存在的主要缺失和内在的深层原因
。
在此基础上，提出和阐释了我国残疾人社会保障的总体设想、立法模式和主要原则，从一般、专项和
相关法律制度切入、阐明和重构了我国残疾人社会保障的具体法律制度。
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