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前言

　　写一本通俗易懂的行政法入门教材，我的这个想法由来已久，也曾付诸实践。
2006年，我曾写过一本叫《中国行政法学》的小册子，但当时的印量比较少，后来也没有修订再版。
直到两三年后，我听一些学生说道，有些书店里还在卖这本书的复印版。
现在想来，此事很是可惜。
　　后来，我又独立写过一些行政法的教材，但大多是考试类的教材。
当然，考试类教材与入门教材在本质上没有大的区别，其内容也大多是交叉的。
因为，目前法学专业的考试譬如国家司法考试，其考察内容就是法学的基本理论和基本制度，也就是
基础性、入门性的法学知识。
但这两类教材毕竟有所不同，考试类教材基于提高应试效率的需要可能要对知识体系做一些取舍剪裁
，基于考试重点的分布可能要对知识点的详略做一些处理，这些东西多多少少都会扭曲知识的本来面
目，但又是不可避免的。
　　因此，再写一本非考试类的行政法入门教材，仍是我的一个愿望。
而且，这个愿望在近两年变得越来越强烈，这主要源于我在大学本科教学中的一些感受。
我发现学生们上课时大多会带上一本厚厚的教材，但经过询问，大多数学生表示并没有认真阅读，或
者阅读后不甚理解，以至于将行政法视为十分艰深晦涩的一个学科。
对于学生们使用的这些教材，我还是比较了解的，其水准、质量都值得肯定，有些我自己也曾使用和
参考过。
至于学生们为何不怎么看或者看了以后不怎么懂，我想大概是这些教材在编写时要么高估了读者的水
平，要么高估了读者的耐心。
实际上，作为本科学生所需要掌握的，无非还是一些基础性的知识，而这些教材中的许多内容明显超
出了他们当时的实际需要了。
　　另外一个发现也来自于课堂。
我在上课时讲解许多法律概念都会使用相对简明的定义，有的甚至只有寥寥数语，乃至一句话。
学生们在课堂上都表示理解得很清楚，也能记得住。
但到了课后，却有不少学生不无担心地问我，如果学期考试考到了这样的概念，按照我提供的定义作
答到底行不行，会不会被扣分，因为课本上的定义比我讲的要长得多。
此时，我除了暗自感叹一声“本本主义害死人”之外，也在思索这些传统的、面面俱到的、四平八稳
的法学教材对于一个初学者来说，到底是不是合适的？
　　当然，什么样的教材对于初学者来说才是必须且合适的，对于这样一个问题，我自己也不能做出
有十足把握的回答，只不过愿意为此多做一点尝试性的工作。
于是，我对以前自己完成的一些书稿重新做了一番检视和修订，形成了呈现在大家面前的这本小册子
。
我想，既然定位为入门教材，就直接命名为《行政法入门》吧。
　　在撰写这本书的时候，我怀有这样的三个目标：说清楚、看得懂、字数少。
说清楚，就是将行政法的知识准确、清晰地传达给读者。
既不枝枝蔓蔓、冗长罗嗦，也不刻意苟简、缺胳膊少腿，更不故作惊人之语，或者引喻失义。
因此，在这本书中，我基本上按照行政法的学科知识体系，有重点地将初学者需要了解的行政法基本
理念、原则、制度进行了介绍。
看得懂，就是考虑到初学者的需要，在逻辑层次上力求简洁明快、脉络清晰，在语言文字上做到平实
质朴、明白如话。
在书中，我力求不使用某些佶屈聱牙的专业术语，而是尽量使用通俗化的概念，对一些相对费解的问
题则使用浅白的语言给予解释。
对于一些复杂的甚至有争议的问题，不做过多的比较和争论，只介绍已经取得基本共识的东西。
字数少，同样是出于本书作为入门教材的定位考虑。
因此，我在写作时不求面面俱到、首末周全，而只将各种理论和制度中最本质、最核心的部分拿出来
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呈献给读者。
在知识体系上，则尽可能加以整合简化，如将行政诉讼和行政复议制度分别整合为内容、构造、过程
、准则、结果五个基本方面，而舍弃了传统上十来个章节的编排方式。
在文字上，我力求在不减损信息量的前提下节省笔墨，能用一个字写清楚的，坚决不写两个字。
当然，由于能力有限，我的这些努力只可能对上述目标有所接近，而不可能完全达到这些目标。
　　我想，这本小册子对于以下三类读者是比较适合的：一是必须学习行政法课程的普通法学院校本
科生；二是需要掌握一点行政法知识的行政执法人员；三是其他对行政法有兴趣、希望了解一点行政
法知识的人士。
希望这本书能够对他们有所帮助，也诚挚的希望读者们提出批评意见，帮助我继续修订和完善这本书
。
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内容概要

　　行政法的入门读物。
按照行政法的学科知识体系，有重点地将初学者需要了解的行政法基本理念、原则、制度进行介绍。
用通俗的概念、浅白的语言，解释复杂的专业问题。
将各种理论和制度中最本质、最核心的部分拿出来呈献给读者。
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作者简介

　　林鸿潮，1979年11月生，广东揭阳人，中国政法大学法治政府研究院教师，法学博士后。
在教学方面长期致力于行政法学的通俗化工作，撰写的《行政法专题讲座》等教材广受读者欢迎，年
发行量达3万册以上。
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章节摘录

前言  写一本通俗易懂的行政法入门教材，我的这个想法由来已久，也曾付诸实践。
2006年，我曾写过一本叫《中国行政法学》的小册子，但当时的印量比较少，后来也没有修订再版。
直到两三年后，我听一些学生说道，有些书店里还在卖这本书的复印版。
现在想来，此事很是可惜。
  后来，我又独立写过一些行政法的教材，但大多是考试类的教材。
当然，考试类教材与入门教材在本质上没有大的区别，其内容也大多是交叉的。
因为，目前法学专业的考试譬如国家司法考试，其考察内容就是法学的基本理论和基本制度，也就是
基础性、入门性的法学知识。
但这两类教材毕竟有所不同，考试类教材基于提高应试效率的需要可能要对知识体系做一些取舍剪裁
，基于考试重点的分布可能要对知识点的详略做一些处理，这些东西多多少少都会扭曲知识的本来面
目，但又是不可避免的。
  因此，再写一本非考试类的行政法入门教材，仍是我的一个愿望。
而且，这个愿望在近两年变得越来越强烈，这主要源于我在大学本科教学中的一些感受。
我发现学生们上课时大多会带上一本厚厚的教材，但经过询问，大多数学生表示并没有认真阅读，或
者阅读后不甚理解，以至于将行政法视为十分艰深晦涩的一个学科。
对于学生们使用的这些教材，我还是比较了解的，其水准、质量都值得肯定，有些我自己也曾使用和
参考过。
至于学生们为何不怎么看或者看了以后不怎么懂，我想大概是这些教材在编写时要么高估了读者的水
平，要么高估了读者的耐心。
实际上，作为本科学生所需要掌握的，无非还是一些基础性的知识，而这些教材中的许多内容明显超
出了他们当时的实际需要了。
  另外一个发现也来自于课堂。
我在上课时讲解许多法律概念都会使用相对简明的定义，有的甚至只有寥寥数语，乃至一句话。
学生们在课堂上都表示理解得很清楚，也能记得住。
但到了课后，却有不少学生不无担心地问我，如果学期考试考到了这样的概念，按照我提供的定义作
答到底行不行，会不会被扣分，因为课本上的定义比我讲的要长得多。
此时，我除了暗自感叹一声“本本主义害死人”之外，也在思索这些传统的、面面俱到的、四平八稳
的法学教材对于一个初学者来说，到底是不是合适的？
  当然，什么样的教材对于初学者来说才是必须且合适的，对于这样一个问题，我自己也不能做出有
十足把握的回答，只不过愿意为此多做一点尝试性的工作。
于是，我对以前自己完成的一些书稿重新做了一番检视和修订，形成了呈现在大家面前的这本小册子
。
我想，既然定位为入门教材，就直接命名为《行政法入门》吧。
  在撰写这本书的时候，我怀有这样的三个目标：说清楚、看得懂、字数少。
说清楚，就是将行政法的知识准确、清晰地传达给读者。
既不枝枝蔓蔓、冗长罗嗦，也不刻意苟简、缺胳膊少腿，更不故作惊人之语，或者引喻失义。
因此，在这本书中，我基本上按照行政法的学科知识体系，有重点地将初学者需要了解的行政法基本
理念、原则、制度进行了介绍。
看得懂，就是考虑到初学者的需要，在逻辑层次上力求简洁明快、脉络清晰，在语言文字上做到平实
质朴、明白如话。
在书中，我力求不使用某些佶屈聱牙的专业术语，而是尽量使用通俗化的概念，对一些相对费解的问
题则使用浅白的语言给予解释。
对于一些复杂的甚至有争议的问题，不做过多的比较和争论，只介绍已经取得基本共识的东西。
字数少，同样是出于本书作为入门教材的定位考虑。
因此，我在写作时不求面面俱到、首末周全，而只将各种理论和制度中最本质、最核心的部分拿出来
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呈献给读者。
在知识体系上，则尽可能加以整合简化，如将行政诉讼和行政复议制度分别整合为内容、构造、过程
、准则、结果五个基本方面，而舍弃了传统上十来个章节的编排方式。
在文字上，我力求在不减损信息量的前提下节省笔墨，能用一个字写清楚的，坚决不写两个字。
当然，由于能力有限，我的这些努力只可能对上述目标有所接近，而不可能完全达到这些目标。
 我想，这本小册子对于以下三类读者是比较适合的：一是必须学习行政法课程的普通法学院校本科生
；二是需要掌握一点行政法知识的行政执法人员；三是其他对行政法有兴趣、希望了解一点行政法知
识的人士。
希望这本书能够对他们有所帮助，也诚挚的希望读者们提出批评意见，帮助我继续修订和完善这本书
。
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编辑推荐

《行政法入门》编辑推荐：知识体系完整：按照行政法的学科知识体系，囊括行政法学的基本概念、
理念、原则和制度，共十四章。
内容重点突出：着眼初学者学习、考试和工作需要，删繁就简，呈献给读者的是各种理论和制度中最
本质、最核心的部分。
阐释通俗易懂：用通俗的概念、浅白的语言，解释复杂的专业问题，字数少、但说的清楚、看得明白
。
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