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内容概要

　　《行政诉讼案例研究》注重调查研究和案例指导工作，针对审判实践中的新情况、新问题，选择
一些在法律适用上具有典型意义、有指导作用的案例，专门组织评析，编辑成书，旨在以典型案例指
导审判实践、统一裁判标准、促进依法行政、提升法律意识。
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书籍目录

第—章 行政处罚
 1．行政处罚听证程序中代理人权限范围的认定——王某等五人及某铁厂诉某市工商局工商行政处罚
案
 2．在网站上进行公告送达的法律效力——某公司不服某区工商分局行政处罚案
3．连续性不作为违法行为的追诉时效从最后—次法定应作为期限届满次日起算——车某诉某区人保
局不予受理劳动监察投诉案
 4．未经许可在相同商品上使用与他人注册商标近似的商标构成侵权——北京某服装公司诉某区工商
分局商标行政处罚案
5．未经查明事实、收集证据的治安调解程序中达成的协议，不构成公安机关不予处罚的依据——边
某诉某区公安分局治安处罚案
 6.法官自由心证在行政诉讼案件中的合理运用——郝某诉某派出所不服公安行政处罚决定案
 7．执法民警对自己依照法定程序执法应当提出有利证据支持——谷某诉某交通大队交通管理行政处
罚案
第二章 行政许可
第三章 行政登记
第四章 行政确认
第五章 政府信息公开
第六章 行政复议
第七章 要求履行法定职责
第八章 其他
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章节摘录

版权页：    二、审理结果 北京市某区人民法院审理后认为，根据《劳动保障监察条例》的规定，劳动
保障行政机关具有受理对违反劳动保障法律、法规或规章的行为的举报、投诉，并依法进行纠正、查
处的法定职责。
 《劳动保障监察条例》第二十条第一款规定，违反劳动保障法律、法规或者规章的行为在2年内未被
劳动保障行政部门发现，也未被举报、投诉的，劳动保障行政部门不再查处。
本案中，原告车某于2010年3月18日向被告投诉上海佳捷广告有限公司未为其缴纳2005年10月至2006年4
月的社会保险费，未足额支付2006年5月至2008年2月的社会保险费的行为，已经超过《劳动保障监察
条例》上述规定所确定的追诉期限。
被告受理原告投诉后，依据上述规定作出不予受理决定并无不当。
另，关于原告车某称其分别于2008年4月、2010年1月向被告监察科口头反映上海佳捷广告有限公司未
能依法给原告缴纳各项社会保险的情况，并在被告处的办案登记本上予以登记的诉讼意见，法院认为
，被告在庭审过程中出示的2008年4月、2008年6月至2010年4月期间的接待处理情况登记簿及劳动监察
值班登记表，能够证明被告已建立了较为完备的登记制度，在登记簿等不能显示原告曾进行登记，且
原告对其诉讼意见不能提供相应证据予以佐证的情况下，对于原告的诉讼主张本院无法支持。
 综上，法院认为，被告作出的被诉不予受理通知书认定事实清楚、适用法规正确、程序合法，依法应
予维持。
依据《中华人民共和国行政诉讼法》第五十四条第（一）项的规定，判决如下：维持被告北京市某区
人力资源和社会保障局于二○一○年三月二十二日作出的京朝人社劳监不字（2010）第003号《不予受
理通知书》。
 宣判后，双方当事人均未上诉，判决已生效。
 三、分析意见 本案的核心焦点是：连续性不作为违法行为的行政处罚追诉时效从何时起算？
对此，本案在审理过程中有两种不同意见。
 一种意见认为，对于被投诉的“拖欠社会保险费”之类的违法行为，由于被投诉用人单位的不作为，
导致其不法行为后果一直处于“继续或连续状态的”，只要不作为违法行为的行为人一直未作为，其
追诉时效即未开始计算。
且考虑到《劳动保障监察条例》侧重于保护劳动者的合法权益，如果对追诉时效作出过于狭隘的理解
，将不利于劳动保障部门履行法定职责，维护劳动者的合法权益。
因此，对于“违法行为处于连续或继续状态的，自行为终了之日起计算”应作更为宽泛的理解，违法
行为人未依法改正其行为之前，违法行为应视为一直处于继续状态，劳动保障部门即对此种行为负有
监察职责。
故某区人保局作出的《不予受理通知书》属适用法律错误，应予撤销。
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