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内容概要

李怀胜主编的《社区矫正工作实操指引》从社区矫正的制度背景、社区矫正的被矫正人、组织建设、
工作流程、工作内容、分类矫正以及社区矫正的质量评估这七个方面全面分析与解答了社区矫正工作
中可能出现的法律问题、可能面临的司法障碍、可能预见的操作难题。
方便司法人员在工作中按图索骥，随时摘引。
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  第一节  特殊社区矫正人员分类矫正概述
    一、特殊社区矫正人员分类矫正的概念
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章节摘录

版权页：   以上观点出现于我国开展社区矫正试点、试行工作的不同时期，从当时的背景看，它们在
不同程度上对当时的实务操作、理论研究起到过积极的推动作用。
2003年《关于开展社区矫正试点工作的通知》、2009年《关于在全国试行社区矫正工作的意见》均明
确指出：“社区矫正是与监禁矫正相对的行刑方式”，这实际上就为实务中如何认识我国社区矫正的
性质问题指明了方向。
 （二）我国社区矫正基本性质的逻辑定位：惩罚性 社区矫正制度在我国至今仍然是新生事物，理论
探讨和实务操作对其应当采取开放的态度，但是在社区矫正所展现出的所有性质中，最为基础的还是
其基本性质，因为社区矫正的基本性质是社区矫正其他性质的基础和前提。
 结合目前的法律规定，本书认为，社区矫正是一种带有惩罚性质的非监禁刑罚执行方式，申言之，社
区矫正的基本性质是其惩罚性。
刑法的目的在于打击和惩罚犯罪，刑罚作为刑法打击惩罚犯罪的主要手段，必然具有某种惩罚性。
社区矫正作为刑罚执行活动，是对具体惩罚性措施的贯彻落实。
社区矫正人员作为罪犯，应当对其行为造成的损害承担惩罚性法律后果。
同时，对社区矫正人员进行惩罚也是实现正义、维护公正的必然要求。
 1.社区矫正的惩罚性是由刑法的目的决定的。
 根据《刑法》的规定，我国刑法的目的是惩罚犯罪和保护人民，这就决定了刑法的首要性质是惩罚性
。
作为国家对犯罪行为的否定性评价、对犯罪人谴责的最严厉手段，刑罚会让犯罪人承受财产、自由乃
至生命被限制、剥夺的痛苦。
刑法惩罚目的的实现，不仅在于审判过程中依法对犯罪人判处具体刑罚，也在于在刑罚执行活动中将
惩罚性措施的种类、程度落实到位。
总之，为确保刑法目的的实现，所有刑罚的执行过程都是严格的，不论这种行刑方式是监禁矫正，还
是非监禁矫正即社区矫正。
 2.社区矫正的惩罚性是由刑罚的惩罚性决定的。
 2003年《关于开展社区矫正试点工作的通知》规定，社区矫正的首要任务是“按照我国刑法、刑事诉
讼法等有关法律、法规和规章的规定，加强对社区服刑人员的管理和监督，确保刑罚的顺利实施。
”与监禁刑相比，社区矫正本身作为非监禁刑罚的执行方式，只不过是将社区矫正的对象——罪犯放
到社区中而不是看守所、监狱中服刑。
社区矫正的对象既然是罪犯，就应当按照已经生效判决依法受到相应的惩罚。
社区矫正本身的社会化、非监禁性等特征，并不能超越甚至取代社区矫正的惩罚性。
 3.社区矫正的惩罚性是由刑事判决的性质决定的。
 社区矫正是以已生效的书面刑事判决为依据的，社区矫正本质上是对罪犯的刑罚执行过程。
有观点认为，“社区矫正的性质并不是刑罚执行活动，而是对罪犯的管束保护或观察保护”或“作为
社区矫正主要对象的缓刑、假释，都是附条件的不执行刑罚⋯⋯、不是刑罚执行活动，其本身并没有
惩罚犯罪的性质。
”对此，本书并不认同。
一方面，社区矫正作为一种刑罚执行方式，无法剔除其中的“惩罚”因子，惩罚是矫正的基础。
另一方面，缓刑、假释并非没有惩罚性，对罪犯监督所包含的对于人身自由的限制等正是惩罚性的体
现，只是相对监禁矫正程度有所弱化，以致容易被忽略。
 4.社区矫正的惩罚性是公平正义的必然要求。
 社区矫正人员作为实施了危害社会“恶行”的罪犯，理应受到惩罚，这既是社会公众的普遍诉求，也
是维护社会公正的客观要求，尤其是受害者，更具有强烈的、依法严惩罪犯的朴素愿望。
如果社区矫正人员得不到应有的惩罚，刑法就难以有效发挥遏制犯罪、警示社会的基本功能，不但有
失社会公正，而且可能激发受害人或其亲属为追求公正而对社区矫正人员实施打击报复，次生更为严
重的刑事犯罪，甚至引起人民群众对社区矫正制度本身产生怀疑。
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编辑推荐

《社区矫正工作实操指引》结合2012年修订后的刑事诉讼法、最高人民法院、最高人民检察院编写，
供社区矫正实施机构及有关人士在实践中学习使用。
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