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内容概要

史际春主编的《经济法学评论》内容介绍：民生依托于整个法治体系，包括立法和政策体系、行政执
法制度、司法体系、执政党与政府和民众互动的机制等。
在当今社会化条件下，法律调整需与政府主导并纳入法治的政策一同构成社会综合调整系统。
对民生法的研究也需要这样的整体观，避免“只见树木、不见森林”。
宪法确立了我国实行社会主义市场经济体制的国策、以公有制为主导的所有制及相应的经济、社会基
本制度和原则，以民生与社会和谐为核心和主旋律，民生法暨法治的框架得由此展开。
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书籍目录

代卷首语
民生法大纲
论坛
西藏自治区对下财政转移支付制度的实证研究
政府与市场之间的经济法——以政府保障破产法实施为例
论我国反垄断法的地方性实施
搜索引擎服务的竞争法规制研究
环境政策型立法的法理
专题
中央银行：最后贷款人的唯一归宿？

我国银行不良资产危急处置中的机制竞合
中央银行、资产管理公司与存款保险机构
金融消费者法律保护机制的比较研究
他山之石
法国商法典二百周年纪文
避税与反避税——新西兰的立法和司法实践及其启示
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章节摘录

版权页：   （二）现实根据 1.地缘政治原因 西藏是祖国的重要军事屏障，有21个边境县，23个口岸，
边境建设任务十分艰巨。
第一，历史遗留的中印边境问题仍未彻底解决，两方一直处于高度警戒状态。
为保持边境地区社会稳定，加强民族团结，巩固边境的基层政权的经费支出在逐年增大。
同时，虽然边境线附近分布的农牧民极少，但仍然需要设置行政区划，供给边防建设所需的配套公共
产品，例如修建道路等基础设施。
第二，西藏周边省区多是少数民族聚居地区，达赖集团、东突分子和西方敌对势力等反华势力相互勾
结策划的分裂活动容易在这些邻近省区之间造成“连锁反应”。
为了维护稳定，西藏财政必须保障公检法司、党政团体等的公用经费和专项业务费、武警部队的地方
配套以及处置突发事件所需的资金等支出。
目前，地县政府在维护稳定方面的支出基本上都依靠自治区对下财政转移支付资金解决。
 2.经济发展原因 西藏在经济建设及发展方面也面临着诸多难题，包括： （1）市场经济发育程度低下
，西藏财政弥补市场缺陷的任务艰巨 西藏的社会形态是由解放前的农奴制社会直接跨越到社会主义社
会，本身经济基础底子就很薄弱，直到现在，西藏的市场经济发育程度仍然很低，许多在内地省份应
当由市场机制解决的问题，在西藏仍然需要政府去解决。
一方面，西藏的投资软环境和硬件设施建设均不理想，社会公共服务如交通、医疗、卫生等发展滞后
，加之外部资金投资项目的审批手续复杂、周期长，增加了私人投资的成本，私人不愿进入的领域必
须由财政支持，公共财政的保障范围要比内地省区宽泛。
另一方面，作为市场主体，理论上企业应当自主经营、自负盈亏，由市场机制调节决定其优胜劣汰。
但西藏自有的企业规模小、效益低，许多企业自身的问题仍然要依赖财政资金解决。
 （2）西藏为非典型二元经济结构，财政资金需要向农牧区倾斜 西藏的“非典型二元经济结构”表现
在，现代部门与传统部门之间相互隔绝，联系程度不高，农业并没有为工业提供积累作用，而工业发
展的速度和质量与农业发展的关联性很小，两者几乎相互独立。
①传统农牧业劳动生产率没有明显提高，却发挥着主导作用，并产生了大量的剩余劳动力；西藏虽然
有一定数量的工业部门，但多年来利润和资本积累较差，传统产业的剩余劳动力难以被没有实际效益
的工业部门所吸收。
这种“非典型二元经济结构”使得西藏城乡差别较大，财政需要对农牧区的基础设施建设、公共事业
发展以及农牧民看病和子女上学等方面予以倾斜和照顾，弥合“二元”之间的差异。
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