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内容概要

　　《电子化政府采购理论探索与实践》一书的作者就是河南省电子化政府采购的规划者、实践者。
杨玲同志从1998年河南省政府采购工作试点以来，一直主管本省的政府采购管理工作，经历了河南省
政府采购制度改革的设计与实践，对政府采购制度颇有研究和见地。
近年来，随着全国政府采购工作的不断深入，河南省又把工作重点转到了电子化政府采购探索上，深
入开展调研，掌握电子化政府采购建设需要的第一手资料，在不断探索和实践中提出了该省电子化政
府采购需求方案和设计报告，并提升到理论层面，形成了《电子化政府采购理论探索与实践》一书。
书中提出的7种角色的定位、近20个核心业务流程的梳理及再造、有关政府采购品目和专家分类以及格
式文件的规范化、标准化等等，都是当前和今后一个时期电子化政府采购建设亟待研究和解决的重要
课题。
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书籍目录

第一篇 电子化政府采购的由来与发展第一章 电子化政府采购的由来、发展及前景第一节 电子化政府
采购的产生第二节 电子化政府采购的特点和意义第三节 电子化政府采购的国际发展第四节 我国电子
化政府采购的实践第二章 建立电子化政府采购系统的基本构想第一节 电子化政府采购的总体思路第
二节 电子化政府采购的基本目标第三节 电子化政府采购的主要内容第二篇 电子化政府采购的需求分
析第三章 政府采购行为主体及业务需求第一节 政府采购行为主体（角色）第二节 各个行为主体（角
色）的主要业务需求第四章 政府采购核心业务流程第一节 政府采购预算及计划编报流程第二节 政府
采购信息发布流程第三节 政府采购方式执行流程第四节 政府采购专家管理第五节 质疑和投诉处理流
程第六节 政府采购合同履行及资金支付第七节 采购文件保存备案第八节 采购代理机构资格认定第五
章 电子化政府采购系统功能需求第一节 政府采购对外信息服务网站第二节 政府采购操作执行第三节 
政府采购监督管理第四节 政府采购决策分析第五节 政府采购信息门户系统第六章 电子化政府采购系
统非功能需求第一节 系统性能要求第二节 系统存储要求第三节 系统保密要求⋯⋯第三篇 电子化政府
采购的技术支撑附录后记
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章节摘录

版权页：插图：政府采购改革工作虽然取得了很大成绩，但目前也存在一些问题和不足，推进政府采
购工作还面临着不少难题，建立科学的政府采购管理制度的任务仍然十分艰巨。
一是依法采购认识仍需进一步提高。
一些部门认为政府采购制度改革是权宜之计、临时措施，仍然处于观望、等待状态，导致措施不力、
工作滞后，在某些方面拖了整个政府采购工作的后腿。
二是政府采购范围和规模仍不理想，各地工作进展不平衡，在一定程度上制约了政府采购制度功效的
发挥。
三是政府采购程序和办法不够完善，工作环节多，操作不够简便快捷，效率和质量有待提高。
四是财政部门的监管职能和集中采购机构的操作职能没有完全落实到位，还需进一步完善。
五是违规处罚较弱，缺乏正常有效的监督检查制度。
这些问题是政府采购发展中的问题，需要通过深化政府采购制度改革加以完善。
为此，2004年财政部明确了进一步深化政府采购制度改革的目标和任务，概括起来为“五个目标、四
项原则、六项任务”。
五个目标包括：一是完善规则程序，提高采购效率；二是公开公正透明，实现公平交易；三是采购结
果最佳，确保物有所值；四是发挥政策功能，促进经济发展；五是形成制约机制，防范、抑制腐败。
四项原则包括：一是统一政策，分级管理。
所谓统一政策，就是在政府采购管理政策及原则、采购交易规则、采购方式和采购程序等方面，全国
统一。
所谓分级管理，就是在统一政策的前提下，实行中央政府和地方政府分级管理，分别开展政府采购工
作。
二是集中采购与分散采购相结合。
既要推进集中采购，实现规模效益，也要搞好分散采购，做到简便易行。
三是公开招标采购为主、其他采购方式为辅。
在政府采购方式上，必须形成以公开招标为主要形式的采购机制。
同时，也要针对不同采购需求，发挥其他采购方式的效用，包括反向拍卖、电子采购、采购卡等采购
方式。
四是“管采分离、职能分设、政事分开”。
政府采购管理涉及财政部门、采购单位和集中采购机构，为实现政府采购公开透明和规范运作，必须
建立相互制衡的工作机制，核心是管理职能与操作职能相分离。
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编辑推荐

《电子化政府采购理论探索与实践》由中国财政经济出版社出版。
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