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内容概要

促进中部地区崛起，是党中央、国务院继实施东部沿海地区加快发展、西部大开发、东北地区等老工
业基地振兴战略后提出的又一重大战略决策，是新时期全面推进现代化建设、构建社会主义和谐社会
的重大举措。
发挥中部地区的综合优势，加快中部地区的发展步伐，实现中部地区快速崛起，对于形成我国区域协
调发展的新格局具有重要意义。
    一、中部地区在全国的经济地位    中部地区包括山西、河南、安徽、湖北、湖南、江西六省。
根据2004年的统计资料计算，中部地区总人口36511万人，占全国总人口的28.1%；土地面积102.75万平
方公里、耕地面积为45849万亩，分别占全国国土面积的10.7%和耕地面积的23.5%；水资源总量为6311
亿立方米，占全国水资源总量的23%；地区生产总值32089亿元，占全国国内生产总值(GDP)的23.4%；
地方财政收入1797亿元，占全国地方财政总收入的15.4%；进出口总额为85.3亿美元，占全国进出口总
额的4.2%；进出口贸易依存度9.75%，比全国进出口贸易依存度低60.05个百分点；固定资产投资总
额12523亿元，占全国固定资产投资总额的17.9%；社会消费品零售总额10993亿元，占全国社会消费品
零售总额的20.4%；城镇居民人均可支配收入7887元、农民人均纯收入2692.8元，分别为全国城镇居民
人均可支配收入的83.7%和农民人均纯收入的91.7%。
    进一步完善扩大中部地区对外开放的政策措施。
一是进一步放宽对外开放的政策限制。
参照国务院关于实施西部大开发和振兴东北老工业基地的政策，制定中部地区对外开发的优惠政策，
并将各项优惠政策落到实处。
外商投资中部地区优势产业的项目，可享受外商投资鼓励类产业的优惠政策；对外商投资企业实行税
收优惠；减少外商进入中部地区的市场准入限制；放宽中部地区利用外资的有关限制，适当延长外资
投资中部地区的经营期限，放宽外商投资中部地区基础设施和优势产业项目的股比限制；积极引导和
推动多边、双边对话和无偿援助，争取更多的国际金融组织和国外长期优惠贷款优先安排中部地区的
基础设施、生态环境建设项目，对环保、扶贫、教育、卫生等公益事业给予重点支持。
二是着力改善对外开放的投资环境。
首先，要继续加强基础设施建设，加快铁路、公路干线建设和水运通道建设，完善路网体系，拓展与
东部、西部的交通运输通道。
其次，要着力加强中部地区的软环境建设，在体制和政策方面提供有利于外来投资者的保障措施，创
造与国外投资者合作的机会，加强中部地区的商品市场和要素市场培育，消除行政垄断、地方封锁和
保护，进一步转变政府职能，简化投资项目审批手续和办事程序，强化服务意识。
三是构建、落实扩大对外开放政策的保障机制和具体措施。
首先，要切实加强领导，认真制定对外开放的整体规划、工作目标和政策措施，把对外开放工作切实
纳入重要的议事日程；其次，要强化部门之间的沟通和配合，进一夕完善内部工作协调机制；第三，
要加大政府审批制度改革力度，取消一切不符合行政许可法和WTO规则、妨碍市场开放的行政审批项
目，建立和完善外商投诉协调处理机制，加大中部地区对外宣传力度，增强全民开放意识，努力营造
关心开放、支持开放、投身开放的社会氛围。
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章节摘录

　　第一章　中部地区崛起的战略意义　　二、加快中部崛起对我国经济社会发展的重大意义　　（
一）促进中部地区崛起是确保国家经济安全的需要　　一个国家的经济安全是由多方面的因素决定的
，但毋庸置疑，粮食作为一种特殊的商品，历来是国家经济安全的重要组成部分和基础。
如果一个国家的粮食供给得不到保障，那么其经济安全甚至整个国家的安全都无从谈起。
而地处中国腹地的中部地区，一直是全国的“粮仓”，在保障国家粮食安全方面具有不可替代的特殊
重要性。
从近些年中部地区对国家粮食生产的贡献看，该地区粮食产量一直占全国粮食总产量的30％以上，特
别是从口粮的主要构成稻谷和小麦来看，中部地区明显高于其他地区，例如，2003年，中部的稻谷产
量占全国37．2％，小麦产量占全国的39％，二者平均占全国的37．9％。
稳定了该地区的粮食生产，就稳住了全国粮食生产特别是口粮生产的相当大部分。
2004年，中部六省的粮食总产量为2894亿斤，占全国粮食总产的31％多，全国粮食增产的56％来自中
部。
目前，全国有9个粮食调出省，中部地区就占了5个省。
中部六省输往省外的粮食占全国各省区市粮食纯输出量的一半以上，相当于全国近5亿人的口粮由中
部地区提供，即除了保障中部地区自身3．65亿人的口粮之外，中部还为全国其他地区近1．4亿人提供
口粮。
不论是从当前看还是从长远看，中部地区都是全国粮食生产的重要基地，承担着保障国家粮食安全的
重任。
因此，加快中部地区的发展，促进其尽快崛起，不仅是广大中部地区群众的迫切愿望，也是加快改变
该区农业生产条件、建设现代农业，从而提高农业综合生产能力的迫切需要。
许多典型调查表明，中部地区的粮食生产潜力是很大的，我国相当大部分的中低产田都在这里。
长期以来，由于国家对农业的投入中，用于水利等大中型基础设施的多，用于改善农业基本生产条件
的农村中小型基础设施建设的少，因此，中部地区农村农田水利设施严重老化，导致农业抗御自然灾
害的能力日趋下降。
以湖北省为例，2003年，由于农田水利设施严重老化、损毁、灌溉不及时，造成粮食减产高达200万吨
左右。
而按照目前的财政体制和投资体制，中央政府投资主要负责大中型基础设施项目，很难直接覆盖到广
大农村；省级政府投资也主要用乎同中央投资配套搞大中型项目，这样，农村中小型基础设施项目建
设的职责就落在了县乡政府身上了。
而在中部地区的农业主产区，绝大部分县乡财政基本上是“吃饭财政”，连国家投资项目的配套资金
都难以真正落实，对农村中小型基础设施的投入就更勉为其难了。
因此，农村中小型基础设施特别是农田水利设施的建设，实际上只能靠农民自己投资和投劳。
但在取消了农村义务工和劳动积累工、而“一事一议”制度一时难以发挥作用的情况下，农民的投资
和投劳也很难增加。
这是当前制约中部地区农业综合生产能力尤其是粮食生产能力提高的主要因素。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《促进中部地区崛起的思路与对策研究》是“中国经济热点研究丛书”之一，该书共分9个章节
，分别对中部地区崛起的战略意义、中部地区崛起的总体思路、加快中部地区现代农业建设、加快中
部地区老工业基地改造和国有企业改革、加快中部地区交通与物流体系建设等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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