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内容概要

　　构建公共财政体系是我国目前财政改革的发展方向。
公共财政中，收入是手段，支出才为目的，公共财政支出是公共财政的核心内容。
目前我国处于社会主义初级阶段，以发展生产力为主，“效率优先，兼顾公平”，是现阶段要遵循的
准则。
财政支出效率是公共财政支出研究的核心问题，是对政府提供公共产品和公共服务职能进行考核和评
价的关键。
　　依据公共财政理论，市场失灵的问题必须由政府采用适当手段予以干预。
林业相关公共部门作为政府部门，对林业市场失灵的领域应该适当干预。
由于林业的基本产品，即森林属于公共产品，森林的生长周期长，投资风险大，具有市场信息不对称
、收支不对称的外部性特征，这些都要求林业相关公共部门承担林业公共产品和公共服务供给的职责
，这也必然要求林业相关公共部门通过财政资源的合理配置，灵活采用预算、贴息、补贴、转移支付
、税收等财政手段，对林业提供财政政策支持和资金保障。
　　改革开放三十年来，我国经济得到快速发展。
但是，现有经济增长方式常常伴以掠夺式的资源利用为代价。
现在，我国生态与环境急剧恶化，污染加剧，旱灾水灾频频发生，加上全球气候变暖等外因，公众对
生态与环境的公共需求急剧膨胀。
政府因此加大了对林业的总体财政支出，主要任务就是恢复我国林业的生态系统，维护生物多样性，
促进经济增长方式的根本性改变，实现经济社会的可持续发展。
　　我国属于发展中国家，财政资金短缺，而政府对林业的总体财政支出还将继续增长。
林业财政支出效率的研究，有助于客观评价林业部门提供公共产品和公共服务的能力，也有助于提高
我国林业财政支出效率，提高国家对于财政资源的整体配置效率。
　　《我国林业财政支出效率研究》将公共财政支出的效率理论和评价方法用于林业财政支出的效率
分析，建立了林业财政支出效率的理论分析框架，对我国林业财政支出的效率进行了界定。
从林业财政支出的主体和客体的定位，深入分析林业财政支出的规模效率、结构效率和综合使用效率
，初步构建了林业财政支出的效率评价框架。
　　现阶段林业财政支出的86％以上用于林业公共工程，这些工程的实施主体主要是县级公共部门。
《我国林业财政支出效率研究》以县级层面林业公共工程的典型案例为重点，深入研究林业财政支出
的综合使用效率及其评价。
通过运用公共财政支出效率的评价工具——社会成本效益评价，从林业公共支出的社会成本、社会收
益的辨别与界定，结合公共工程资金特点选取折现率，并从公共工程的短期、中期和长期工期，分别
进行了成本效益的敏感性分析，最后通过益本比的折现分析对林业公共工程的支出效率进行评价。
对于重大林业公共工程进行具体量化的成本效益评价是相关研究的重点和难点，对此，《我国林业财
政支出效率研究》进行了深入具体的计算和分析。
　　《我国林业财政支出效率研究》认为，从林业财政支出的用途来看，其主体、客体与公共财政的
要求基本一致，但政府依然存在越位和严重缺位。
从林业财政支出的使用现状来看，整体是有效的，但配置效率仍然有待提高。
林业财政支出结构不合理是阻碍林业财政支出效率提高的主要原因。
现有林业公共工程的支出可行且有效率，但是需要建立更为有效的林业生态效益补偿机制。
最后，《我国林业财政支出效率研究》初步建立了林业财政支出效率的评价框架。
　　《我国林业财政支出效率研究》提出了提高林业的生产效率和财政资源的配置效率的保障性政策
建议，包括：加强林业产权制度，强化法律法规约束保障，从根本上保障林业财政支出的效率；完善
财政分级管理制度，优化林业财政支出结构效率，提高林业公共产品供给能力；调整国家预算编制制
度，优化林业财政支出结构，提供科学合理的资金保障；借鉴国外有益经验，实现林业投资的多元化
，有效提高林业财政支出的效率；建立以效率评价为核心的林业财政支出的项目管理制度，优化财政
资金分配；研究林业公共工程中受益者对受损者的补偿，利用生态效益补偿手段解决林业资源的经济
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外部性问题。
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章节摘录

　　第一节　选题的背景　　本研究的选题背景，主要基于三个方面：第一，为了经济的快速增长，
人们对资源进行掠夺式的利用，加速了国际国内生态与环境的恶化。
气候变暖、沙尘严重、洪涝频发，进而社会对于生态恢复和环境治理的公共需求明显加剧，也必然加
大政府成本。
第二，现阶段我国生态与环境的治理和恢复成本明显加大。
第三，目前我国市场经济的发展逐步完善，我国的财政模式逐渐转型于公共财政。
政府逐渐成为公共需求的供给者，林业部门作为重要的森林生态产品和服务的供给者，林业的发展与
财政的支持紧密相连。
一方面，财政部门投入巨资支持林业部门加强生态建设、恢复我国的生态系统，以保护生物多样性为
主要目的，为公众提供林业的公共产品和公共服务。
那么，如何对林业部门的财政支出效率进行考评，是林业财政支出的核心问题。
另一方面，建立公共财政框架，林业作为国民经济中的一个重要部门，如何将林业纳入到公共财政体
系中，政府以多大的规模和比例对林业以公共财政资金支付，才能发挥公共财政的资源配置效率，也
才能保障林业的生产效率，都是实践中需要研究的重点问题。
因此，必须摸清目前林业财政支出的结构效率、规模效率，并通过林业财政支出综合使用效率的进一
步分析，为林业纳入公共财政的范畴提供理论依据，对林业部门提供林业相关公共产品和服务的效率
考评具有现实意义。
　　一、财政的改革方向是建立公共财政　　中国财政制度正在进行变革，现阶段要求建立与市场经
济体制相适应的公共财政框架体系。
当前正在进行的财政改革中，包括部门预算改革、国库集中支付制度改革、“收支两条线”改革、政
府采购制度、税费改革等，这一系列的改革都是我国公共财政体系构建的改革内容。
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编辑推荐

　　周莉博士以严谨的科学态度和勤奋的治学精神苦心钻研五年之久，在导师与多位专家和同事的支
持下，坚持攻读有关国内外理论著作，考察林业工程实施现场，将公共财政支出的效率理论和评价方
法用于林业财政支出的效率分析，建立了林业财政支出效率的理论分析模式，对我国林业财政支出效
率进行了界定。
从林业财政支出的主体和客体的定位，深入分析林业财政支出的规模效率、结构效率和综合使用效率
，初步构建了林业财政支出的效率评价框架。
对于重大林业工程进行具体量化的成本效益评价是非常重要但又是相当困难的，作者进行了深入具体
的计算和分析是难能可贵的。
在量化分析的基础上，提出了提高林业生产效率和财政资源配置效率的保障性政策建议，具有一定的
决策参考意义。
应该说，这是一部具有较强理论水平和应用价值的著作。
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