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内容概要

　　《五个统筹与财政支出结构》在《导言》之后，采取了由总到分再到总的体系结构安排，在第一
章总论中概述了“五个统筹”与财政支出结构间的关系；而后在二至六章中就“五个统筹”各自的具
体内容（城乡统筹、区域统筹、经济社会统筹、人与自然的统筹、内外统筹）与财政支出结构间的关
系，分别进行了分析和论证；最后以第七章对“五个统筹”下的财政支出结构问题作了总结，从而结
束了整个课题的研究，也完成了《五个统筹与财政支出结构》。
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书籍目录

导言一、研究目的与内容（一）研究目的与意义（二）主要内容二、文献综述（一）城乡统筹与财政
支出结构研究综述（二）区域统筹与财政支出结构研究综述（三）统筹经济社会发展与财政支出结构
研究综述（四）统筹人与自然和财政支出结构研究综述（五）内外统筹与财政支出结构研究综述三、
重要观点与创新（一）研究方法（二）创新（三）尚待进一步研究的问题第一章　总论一、“五个统
筹”的经济社会内涵（一）“五个统筹”战略提出的时代背景（二）“五个统筹”的基本内容（三）
“五个统筹”是改革与发展观的重要理论创新二、“五个统筹”与财政支出结构的相关性（一）五大
矛盾归根结底是经济社会结构矛盾（二）经济社会结构对财政支出结构的决定性影响（三）财政支出
结构对经济社会结构的重大影响三、财政支出结构演变与“五个统筹”（一）我国财政支出结构演变
的基本脉络（二）对我国财政支出结构演变的评价第二章　城乡统筹与财政支出结构一、城乡统筹现
状（一）城乡关系及其发展失衡状况（二）城乡差距扩大的主要问题与影响（三）实施城乡统筹战略
的必要性及内涵二、城乡发展失衡与财政结构的相关性（一）二元结构下城市对农村的多取（二）城
市主导型财政制度下城市对农村的少予（三）城乡差距反过来僵化财政支出结构三、城乡统筹与财政
支出结构问题（一）财政支农支出比重趋于下降（二）财政支农支出内部结构不合理（三）财政社会
事业支出中的城乡结构问题（四）财政社会事业支出内费用结构不合理（五）财政支出层级结构偏差
较大，县乡财力严重不足（六）财政三农支出在区域结构上偏向东部（七）财政三农支出的环节结构
不足（八）财政支出形式结构较为单一四、城乡统筹下财政支出结构的调整（一）财政支出结构调整
的总体思路（二）财政支出结构调整的具体政策建议（三）增强财政支出结构调整效应的配套制度建
设第三章　区域统筹与财政支出结构一、地区间发展差异现状及其不利影响（一）地区发展差异现状
（二）与世界其他国家地区发展水平比较（三）地区间发展差异过大的不利影响二、地区发展差距与
财政支出结构关系实证研究（一）财政支出结构现状（二）地区发展差距与财政支出结构关系的实证
研究（三）转移支付与地区经济收敛的实证研究三、区域统筹与财政支出结构调整（一）转移支付制
度公共化，公共服务均等化（二）地方财政支出结构公共化（三）地方财政支出结构调整的对策第四
章　统筹经济社会发展与财政支出结构一、统筹经济和教育发展与财政支出结构（一）财政支出结构
中教育支出规模分析（二）财政性教育支出结构分析（三）财政教育支出规模和结构调整的改革思路
二、统筹经济与财政的医疗卫生事业支出（一）政府卫生支出规模的分析（二）政府卫生支出结构分
析（三）卫生财政支出结构调整的改革建议三、统筹经济与社会保障发展的财政支出（一）我国社会
保障支出规模分析（二）我国社会保障支出结构分析（三）财政社会保障支出结构调整与制度建设改
革思路第五章　统筹人与自然和财政支出结构一、改革开放以来资源环境问题（一）资源问题（二）
环境问题二、人与自然失衡和财政支出结构的关系（一）环境保护投入不足（二）财政科技创新投入
不足（三）有害的财政补贴三、为统筹人与自然、调整财政支出结构的政策建议（一）加大公共财政
对环境保护的投入（二）加大财政支持科技创新力度（三）逐步消除和调整不恰当的财政补贴（四）
其他配套措施第六章　内外统筹与财政支出结构一、对外开放新阶段与内外统筹具体要求（一）传统
开放观念与模式无法适应新阶段的要求（二）当前内外发展不协调的主要表现（三）_内外统筹的实
质内涵与具体要求二、内外统筹与财政支出结构现存问题（一）内外统筹与税式支出结构现存问题（
二）内外统筹与财政直接支出结构现存问题三、内外统筹与调整财政支出结构的政策建议（一）税式
支出目标结构应突出科技产业导向（二）为税式支出作用发挥营造公平竞争的制度环境（三）调整外
贸领域税式支出结构，促进内外协调发展（四）调整促进自主创新的税式支出结构（五）完善税式支
出的内外结构（六）规范税式支出的层级结构（七）调整财政支出总体结构，增加科技投入（八）调
整财政科技支出的对象结构（九）按产业政策目标，重新确定财政直接支出结构第七章　“五个统筹
”与财政支出结构调整一、按“五个统筹”调整财政支出结构的原则（一）按“五个统筹”调整财政
支出结构的三个前提（二）按“五个统筹”调整财政支出结构的四个原则二、按“五个统筹”要求调
整财政支出结构（一）调整优化财政的“三农”支出（二）调整优化财政的教科文卫支出（三）调整
优化财政的社会保障支出（四）调整优化财政的经济支出（五）注重税式支出结构的调整三、优化财
政支出结构与财政制度变革（一）深化财政支出的公共化改革（二）深化政府预算制度改革（三）改
革财政支出体制性结构后记
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