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内容概要

　　《土地招标拍卖挂牌主持人资格考试辅导教材：土地资产管理理论与实务》着重介绍国有土地有
偿使用制度、国有建设用地使用权协议出让、国有土地租赁与作价出资（入股）、集体建设用地流转
、国有土地使用合同、国有土地出让收支使用管理等土地资产管理内容。
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书籍目录

第一章 土地资产管理概述 第一节 土地资产管理的概念和意义 第二节 国有土地资产管理制度的沿革 第
三节 土地资产管理的总体进展 第四节 土地资产管理的任务和内容 第二章 国有土地有偿使用制度 第一
节 国有土地有偿使用制度及其特征 第二节 国有土地有偿使用的范围及方式 第三节 国有土地有偿使用
方式及权能 第四节 国有土地有偿使用方式的适用范围和内在联系 第三章 国有建设用地使用权协议出
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拨土地使用权转让中的协议出让 第六节 出让土地改变用途等土地使用条件的处理 第七节 出让土地使
用权续期中的协议出让 第四章 国有土地租赁与作价出资（入股） 第一节 国有土地租赁概述 第二节 国
有土地租赁管理 第三节 土地使用权出租管理 第四节 国有土地使用权作价出资（入股） 第五章 国有企
业改制中的划拨土地使用权处置 第一节 企业改制中土地资产处置管理概述 第二节 改制企业土地资产
处置政策 第三节 改制企业划拨土地使用权处置程序 第四节 对改制企业资产处置相关政策的理解 第六
章 集体建设用地流转 第一节 集体建设用地的概念和特征 第二节 集体建设用地流转的现状 第三节 集
体建设用地流转的法律政策规定 第四节 集体建设用地流转试点 第五节 集体建设用地流转改革思路 第
七章 国有土地使用合同 第一节 国有建设用地使用权出让合同 第二节 国有建设用地使用权出让合同示
范文本 第三节 对国有建设用地使用权出让合同的理解 第四节 国有土地租赁合同 第八章 国有土地出让
收支使用管理 第一节 国有土地出让金征收与使用管理的沿革 第二节 现行土地出让收支管理制度 附录 
中华人民共和国城市房地产管理法 国务院关于促进节约集约用地的通知 国务院关于加强土地调控有
关问题的通知 国务院关于深化改革严格土地管理的决定 国务院关于加强国有土地资产管理的通知 协
议出让国有土地使用权规定 国土资源部关于印发《规范国有土地租赁若干意见》的通知 国土资源部
关于印发《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》（试行）和《协议出让国有土地使用权规范》（
试行）的通知
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章节摘录

版权页：   插图：   进入20世纪80年代以后，我国开始进行了经济体制改革，改变过去的计划经济体制
，实行有计划的市场经济，并大力发展多种经济形式的经济实体，包括个体经济、私营经济、股份制
经济、中外合资合营企业，甚至外商独资企业等。
这种经济体制改革引起了作为生产要素之一的土地在投入生产领域的过程中出现了两大问题： 一是土
地资源利用出现了混乱，因为经济体制改革一方面引起国民经济的飞速发展，如1982年至1988年期间
，经济增长率始终维持在8%以上，这种经济增长必然引起各种经济建设的增加，引起扩大再生产和工
业化、城市化的发展，由此引起的结果是各种建设大量占用耕地，引起部门之间的土地利用矛盾；另
一方面由于各种经济形式的出现，打乱了过去相对比较简单的国家投资体系的计划管理体制的"一个萝
卜一个坑"的用地管理模式，使得用地计划和规划的变数很大，因而在原有的土地使用和管理体制下引
起了土地资源利用的混乱。
 二是土地产权体系和经济关系面临挑战，过去在计划经济体制下，国有土地无偿提供给国有企事业单
位使用，集体土地无偿提供给集体企事业单位使用，从所有权关系和经济关系上是合理的，但是经济
体制改革以后，出现了多种经济形式，有个体经济、私营经济、股份制经济、中外合资合营企业，甚
至还有外商独资企业等等，那么这些经济形式如何使用土地？
如果也是无偿使用，势必造成产权关系和经济关系的混乱，而且对于企业来说也不能充分利用土地的
资产特性进行投资和融资，也影响了企业的发展。
 因此，国家于1987年首先在深圳等经济特区进行土地使用制度改革试点，在试点经验基础上于1990年5
月19日由国务院发布实施《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》（第55号令）
，在全国范围内全面推行了城镇国有土地有偿使用制度改革，实行了城镇国有土地使用权有偿、有限
期、可流动的制度。
这一改革的意义是深远的，为我国土地市场的发展和充分利用市场机制配置土地资源打下了基础；作
用也是巨大的，使土地资源的资产特性得到了充分发挥，满足了不同经济形式投资者使用土地的需求
，促进了经济发展，同时使国家作为土地所有者，其所有权关系也在经济上得到了充分的体现。
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编辑推荐

《土地招标拍卖挂牌主持人资格考试辅导教材:土地资产管理理论与实务》为配合土地招标拍卖挂牌主
持人资格考试工作，更好地为广大考生服务，土地招标拍卖挂牌主持人资格考试辅导教材编委会组织
有关专家、教授，按照土地招标拍卖挂牌主持人资格考试的考试范围与内容，编写了土地招标拍卖挂
牌主持人资格考试辅导教材。
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