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内容概要

《热点与对策:2007-2008年度财政研究报告(套装上下册)》以科学发展观为指导，紧密围绕财政中心工
作，服务现实，密切跟踪国内外经济形势的发展变化，在财政理论、财政制度、财政政策等方面进行
深入研究和思考，形成了一批兼具理论性和实践性的研究成果，受到了领导层的重视和各方面的好评
。
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低 以非税收入预算管理改革推进财权统一 规范财政权力运行 加强财政部门廉政建设 中央财政监督机
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进建议 促进我国高储蓄率适度降低的探讨 税收问题研究 面向民生的税收制度改革  完善税收管辖权制
度的意见 新企业所得税运行中存在的主要问题及改进建议 中国环境税制建设若干问题的思考 中国能
源税问题的初步研究 增值税收人能力：评估框架与实证研究 促进我国风电产业发展的税收政策选择 
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我国现有税制绿色化改革的分析与建议 企业所得税广告费用税前扣除问题研究 与贸易相关的税收政
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际上新农村建设的财政政策借鉴 贵州、湖南两省新型农村合作医疗调研报告 陕西省新型农村合作医
疗制度试点可持续性调研报告 合作金融助推新农村建设——安徽省安庆市太湖县农村合作金融组织发
展调查 农信社改革与农村金融组织创新——天津模式的调研、分析与思考 农村金融组织改革创新中
的政府作用 优化农村公共支出结构研究 “三个集中”：从绩效出发力促农村公共产品高效供给 构建
支持农村生物质能源发展的政策体系 适当提高粮食收购价格是促进农民增收的最佳选择——充分运用
价格杠杆作用启动农民种粮增收积极性的思考与建议 ⋯⋯ 《热点与对策：2007～2008年度财政研究报
告（下册）》
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章节摘录

版权页：   插图：   3.进口的贡献。
进口环节有大量税收，而这些年进口增幅经常保持在20％以lz.相应构成财政增收的重要因素。
 4.经济效益和收入水平的提高。
随着企业效率水平上升，居民个人收入增加，企业所得税和个人所得税都有强劲增长，也是财政增加
收入的重要因素。
如2007年，企业所得税完成8770亿元，同比增长37.9％，个人所得税完成3186亿元，同比增长29.8％。
 5.税收征管水平不断提高，增收的潜力还在不断挖掘出来。
 除了上述这些，应当指出，也有提高税率等增税因素和特殊的政策因素。
如2007年由于证券交易印花税税率的提高而增加当年财政收入约1826亿元，加上其他特殊政策导致的
一次性增收因素合计约3000亿元，在2007年全部财政增收额中约占1／4。
可知，这一部分增收因素虽不可忽视，但在全部增收中仍然是只占小头的次要因素。
 在经济继续稳定增长的前提下，上述因素中的大部分未来若干年问将会继续成为收入增长的动力因素
。
但是，还应当考虑到企业所得税“两法”合并和增值税转型全面推开等减税因素，将会在一定程度上
抵减收入增长的势头。
一般性地估计，假定2008—2012年GDP增长速度保持在9.6％（改革开放以来的平均值），考虑通货膨
胀因素（假定年均2％），财政收入增长弹性系数为1.4（2002—2006年的平均值），则2008—2012年财
政收入年均增长16.2％。
以2007年全国财政收入5.13万亿为基数，则未来5年财政收入累计可达40万亿元左右。
 另一方面，从支出角度来看，假设先不考虑建设全面小康社会的五大目标对财政提出的新增财政支出
需求，只考虑履行好现有政府职能所要求的财政支出的正常增长，未来5年财政支出增速按l6％（近5
年平均数）测算，则合计需要财政支出40万亿元。
 因此，虽然近年财政收入情况较好，但常规增长情况下，即使不考虑建设小康社会对财政支出的新要
求，可预测的财力增长也只能大体维持正常的支出增长需求，尚谈不上满足未来五大目标和任务实现
所必然产生的追加财力需要。
 三、积极整合政府公共资源，形成保障财力用于优化结构、服务大局 公共财政建设要面对战略目标
的要求作综合考虑，比较合理的财力分配思路应是，当前在配合从紧货币政策实行总量调控的同时，
财政政策应在稳健框架下以优化结构为着力点，使赤字和长期建设国债规模继续有所降低，而不是一
下子抹平和停发；把这部分可用财力和超收收入，以及将实施的国有资本经营预算中可集中的国有资
本收益、预算外财力中可集中的暂歇部分，资源开发收入等，整合使用；同时可继续酌情积极运用特
别国债手段置换超额外汇储备、以间接或直接地收敛流动性并发挥资产增值和优化海外投资结构的能
动作用。
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编辑推荐

《热点与对策:2007-2008年度财政研究报告(套装上下册)》的出版起到抛砖引玉的作用，以期和在财政
部门工作的同仁就有关问题展开深入探讨和共同研究，推动财政科研工作的进一步发展。
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